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1.1. مقدمة.

  الفســاد آفــة الــدول ووجــع الشــعوب هــذا المــرض الخبيــث الــذي أصــاب بنيــة المجتمعــات 
وعصــف بهــا علــى مــرِّ العصــور فبعــد أن تنامــى أثــره واســتفحل تنبهــت الــدول إلــى 
خطورتــه وإلــى آثــاره ألمدمــرة انطلقــت الــدول في جهــود جماعيــة في البحــث عــن حلــول لــه، 
م لعــلاج هــذا المــرض، غيــر أنهــا  وهــي تعــي منــذ البدايــة أن لا حــلًا جذريــاً يمكــن أن يقــدَّ
ــه،  ــة سيســهم في تقويت ــة فاعل أدركــت أن الوقــوف موقــف المراقــب دون تدخــلات حقيقي
رات تلــك الــدول علــى اختــلاف مســتوياتها وتصنيفاتهــا مســتنزفاً بذلــك  لِيجُهِــزَ علــى مقــدَّ

مقدراتهــا ومواردهــا، ومخلِّفــاً الفقــر والبطالــة كنتائــج حتميــة لا مفــرّ منهــا.
ــة وتكريــس الفقــر. ففــي ظــل  ــد الفســاد المصــدر الرئيــس لإخفــاق جهــود التنمي    يعُ
ــة برفاهيــة  وجــوده تضاءلــت قــدرة الدولــة علــى تحقيــق أهدافهــا التنمويــة ذات الصل
المواطــن وبتأمــن المســاواة وتحقيــق العدالــة وبنــاء دولــة القانــون، إذ يلتهــم الفســاد 
القســمَ الأعظــم مــن المــوارد المخصصــة لتمويــل برامــج التنميــة في الدولــة، ويقــوض ثقــة 
المواطنــن بجهــود الحكومــة وســعيها لتحســن مســتويات المعيشــة ودفــع عجلــة التنميــة 

للأمــام، ويعيــق المنافســة الشــريفة والعادلــة. 
   إدراكاً منهــا لأبعــاد و آثــار الفســاد تنــادت الــدول مــن خــلال تجمعهــا الدولــيّ "الأمم 
ــة  ــلأمم المتحــدة لاتفاقي ــة ل ــة العام ــرار الجمعي ــي بإق المتحــدة" لبحــث الموضــوع، لتنته
لمكافحــة الفســاد في العــام 2003، والتــي دخلــت حيــز التنفيــذ في العــام 2005، لتكــون 

بذلــك أول صكــوك للمجتمــع الدولــيّ موجّــه لمكافحــة الفســاد.
  فلســطن بدورهــا ومواكبــةً للتوجهــات الدوليّــة وانســجاماً معهــا أنَشــأت هيئــة مكافحة 
ــا كعضــو مراقــب في الأمم المتحــدة، اســتطاعت  ــام 2010، وبعــد قبوله الفســاد في الع
الانضمــام للاتفاقيــة الدوليّــة لمكافحــة الفســاد في العــام 2014، وأصبحــت عضــواً 
ــيّ  ــم الوضــع الدول ــة بحك ــدة للهيئ ــة جدي ل انطلاق ــا شــكَّ ــة، م كامــلًا في هــذه الاتفاقي

الجديــد.
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   إن محاربــة الفســاد والســيطرة عليــه أظهــرت الحاجــة إلــى وضــع وتطبيــق سياســات 
وإجــراءات فاعلــة لمكافحتــه وللوقايــة منــه مــن خــلال رفــع الوعــي المجتمعــيّ بمخاطــره، 
وملاحقة مرتكبيه ومحاســبتهم، ففي العام 2012 أطلقت أطرافُ تنفيذ الإســتراتيجية 
-وعلــى رأســها هيئــة مكافحــة الفســاد- إســتراتيجية وطنيــةً لمكافحــة الفســاد، للأعــوام 
الثلاثــة التاليــة، وهــي الإســتراتيجية الأولــى منــذ تشــكيل الســلطة الوطنيّــة الفلســطينية 
في العــام 1994،  وأثنــاء تنفيذهــا بــرزت مجموعــة مــن الاحتياجــات التــي عالجتهــا 

الإســتراتيجية الثانيــة للفتــرة 2015-2018.
  لقــد بــنَّ تقريــر تقييــم تنفيــذ الإســتراتيجية 2018-2015 الجهــود الكبيــرة التــي 
ــود  ــة بجه ــن المؤسســات المعني ــن م ــر عــدد ممك ــن أجــل الســعي لإشــراك أكب ــت م بذُل
مكافحــة الفســاد والوقايــة منــه، مــن خــلال تنفيــذ رزمــة مــن التدخــلات التــي مــن 
شــأنها رفــع قيمــة فلســطن علــى خارطــة الشــفافية الدوليّــة، وقــد نجحــت الكثيــر 
مــن هــذه الجهــود ومــا زال العمــلُ جاريــاً لتحقيــق الرؤيــة الفلســطينية بوجــود مجتمــع 
فلســطينيّ خــالٍ مــن الفســاد، رغــم اســتمرار الاحتــلال الإســرائيلي ومــا يمثلــه مــن 
تكريــس للفصــل بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، واســتمراره بتهويــد القــدس وإحــكام 

لقبضتــه الاحتلاليــة عليهــا.
  تســعى هيئــة مكافحــة الفســاد بحكــم الــدور المنــوط بهــا بموجــب قانــون مكافحــة 
ــه، المتمثــل في رســم السياســة العامــة لمكافحــة  الفســاد رقــم)1( لســنة 2005  وتعديلات
اللازمــة  والبرامــج  الخطــط  ووضــع  العلاقــة  ذات  الجهــات  مــع  بالتعــاون  الفســاد 
لتنفيذهــا، وتســعى إلــى القيــام بمهمتهــا بكفــاءة وفاعليــة لتحقيــق رؤيــة وطنيــة يؤمــن 
ــع المؤسســات الرســمية ومؤسســات القطــاع الخــاص  ــا ويشــترك في تنفيذهــا جمي به
التخطيــط  عمليــة  مــن  الهيئــة  وتتوقــع  الفلســطينية،  المدنــيّ  المجتمــع  ومؤسســات 
الاســتراتيجي عبــر القطاعــي أن تســاهم في تحقيــق مجموعــة مــن الغايــات منهــا:  

• ــأن تعزيــز منظومــة النزاهــة أمــر يخــص الجميــع 	 ترســيخ وإشــاعة شــعار "ب
وهــو الأســاس لاجتثــاث الفســاد مــن المجتمــع الفلســطيني" مــن خــلال اعتماد 
ــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد  الإســتراتيجية الوطنيّ
التــي  المؤسســات  إطــاراً مرجعيــاً موجهــاً ومحفــزاً لجميــع   2020-2022
تديــر شــأناً عامــاً، تحشــد لأجلــه مواردهــا وتوجــه لتحقيــق النتائــج المرجــوة. 
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• العليــا 	 السياســية  الإرادة  تتبناهــا  التــي  بالالتزامــات  الإيفــاء  المســاهمة في 
فيمــا يخــص عــدم التســامح مــع الفاســدين، لاســيما توجيهــات رئيــس دولــة 
الإيفــاء  وأيضــاً  أولاً"  "المواطــن  الوطنيّــة  السياســات  وأجنــدة  فلســطن، 

بالاتفاقيــات الدوليّــة وأهــداف التنميــة المســتدامة ذات العلاقــة. 
• اعتمــاد الإســتراتيجية إطــاراً لمســاءلة جميــع المؤسســات المعنيــة في تعزيــز منظومــة 	

ــة ومؤسســات  ــة والمؤسســة الرقابي ــك الهيئ النزاهــة ومكافحــة الفســاد بمــا في ذل
إنفــاذ القانــون ومؤسســات المجتمــع المدنــي ومؤسســات القطــاع الخــاص، وأن تتــم 

المســاءلة بنــاء علــى مؤشــرات ومعاييــر متوافــق عليهــا بــن الشــركاء. 
• الشــقيقة والمجتمــع 	 العربيــة  الــدول  مــن  حشــد وتجنيــد مواقــف داعمــة 

المرجــوة. النتائــج  لتحقيــق  اللازمــة  والماليــة  الفنيــة  المســاندة  وتوفيــر  الدولــيّ 
• تأطيــر وتوحيــد جهــود مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة بمــا يحقــق التركيــز 	

التدخــلات ذات العلاقــة، مــن خــلال  التشــتت والتكــرار في  ويبتعــد عــن 
ــد المســؤولية.  ــة وتحدي ــة التدخــلات ذات الأولوي ــى رزم ــق عل التواف

1.2. إعداد الإستراتيجية بالنهج التشاركيّ الفعّال

  اعتمــدت عمليــة التخطيــط الاســتراتيجي عبــر القطاعــي علــى سلســلة مــن الأنشــطة، 
أتاحــت الفرصــة مــن خلالهــا لجميــع الشــركاء، مــن القطــاع العــام والخــاص، والمجتمــع 
المدنــي والمؤسســات الدوليّــة، للمشــاركة في تحليــل الوضــع وتحديــد الأولويــات في 
القطاعــات المختلفــة عبــر آليــات الحــوار وتبــادل الأفــكار والمواقــف والتوافــق، بمــا يخدم 

الرؤيــة المشــتركة للجميــع "القضــاء علــى الفســاد".  
  أســندت مهمــة الإشــراف علــى عمليــة التخطيــط الاســتراتيجي إلــى الإدارة العامــة 
مــن  البشــرية  والتــي بدورهــا جنّــدت المصــادر  الهيئــة،  للتخطيــط والسياســات في 
داخــل الهيئــة ومــن خارجهــا للإشــراف علــى رزمــة الأنشــطة التشــاورية حــول تحديــد 
دة الإســتراتيجية لبــدء المشــاورات مــع جميــع الأطــراف، وقــد  الأولويــات وإعــداد مســوَّ
ــي عملــت  ــى إعــداد الإســتراتيجية والت ــة خاصــة للإشــراف عل ســاندتها في ذلــك لجن

علــى تنفيــذ الأنشــطة التاليــة: 
الشــاملة . 1 المراجعــة  خــلال  مــن  الاســتراتيجي  التخطيــط  عمليــة  بــدأت 
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لمجموعــة مــن الوثائــق والتقارير المرجعية أو ذات 
ــدة  ــون مكافحــة الفســاد وأجن العلاقــة منهــا قان
السياســات الوطنيّــة »المواطــن أولاً«، والاتفاقيــة 
والإحصائيــات  الفســاد  لمكافحــة  الأمميــة 
واقــع  مــن  الفســاد  مكافحــة  لهيئــة  المتوفــرة 
ة  ســجلاتها المعتمــدة والتقاريــر والدراســات المعَُــدَّ
مدنــي  ومجتمــع  رســمية  مؤسســات  قبــل  مــن 
متخصصــة وخاصــة الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني، إضافــة إلــى ذلــك تمــت مراجعــة 
وثائــق ودراســات وتقاريــر مــن جهــات دوليّــة، كمــا 

وعملــت اللجنــة المشــرفة علــى إعــداد الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة 
ــى مراجعــة عــدد مــن اســتراتيجيات  ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد عل لتعزي
بأفضــل  للاســتنارة  والأجنبيــة  العربيــة  الــدول  لبعــض  الفســاد  مكافحــة 

المنهجيــات التشــاركية لإعــداد الاســتراتيجيات. 
عقــد لقــاءات معمقــة مــع مجموعــات نســوية وشــبابية وإعلاميــة ومؤسســات . 2

ــن  ــة الفســاد م ــة المســاءلة ومحارب ــز منظوم ــة في تعزي ــة معني رســمية وأهلي
أجــل التعــرف علــى أولويــات العمــل في القطاعــات والمحــاور المختلفــة، ســواءٌ 

علــى المســتوى الوطنــيّ، أو علــى مســتوى القطــاع، أو الفئــة التــي يمثلونهــا.
ــات العمــل، والإعــلان عــن . 3 ــة تشــاورية لنقــاش أولوي ــد ورشــة عمــل أولي عق

بــدء المشــاورات للاتفــاق علــى أولويــات العمــل بمشــاركة 210 مشــاركن 
يمثلــون 100 مؤسســة رســمية وأهليــة وخاصــة نتــج عنهــا تشــكيل فــرق عمــل 
ــة في  ــات الوطنيّ ــد لقائمــة الأولوي ــة، وتحدي في محــاور الإســتراتيجية الأربع

ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد.  مجــال تعزي
متابعــة عقــد اجتماعــات لفــرق العمــل الأربعــة في المحــاور المتفــق عليهــا . 4

)محــور الوقايــة، ومحــور المشــاركة المجتمعيّــة، ومحــور إنفــاذ القانــون، ومحــور 
التعــاون الدولــيّ( مــن قبــل خبــراء وطنيــن متخصصــن لمســاندة الفِــرق في 

ــج والتدخــلات في كل محــور. ــد النتائ تحدي
القطاعيــة . 5 عبــر  الوطنيّــة  الإســتراتيجية  تقريــر  مــن  الأولــى  المســودة  إعــداد 

لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020 - 2022، والتــي تضمنــت بالإضافــة 
إلــى تحليــل الواقــع الأهــداف والنتائــج عبــر القطاعيــة والتدخــلات المطلوبــة 
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في كل محــور لتكــون إطــاراً للمشــاورات الموســعة مــع جميــع الشــركاء الوطنيــن 
والدوليّــن. 

مشــاورات مــع الشــركاء حــول محــاور الإســتراتيجية الأربعــة منها ورشــة عمل . 6
إقليميــة عقــدت في عمــان في الفتــرة مــا بــن 21/10/2019-19 بتعــاونٍ مــا 
بــن هيئــة مكافحــة الفســاد وUNDP شــارك فيهــا خبــراءُ دوليــون ووطنيــون 
متخصصــون إلــى جانــب ممثلــن عــن القطــاع الأهلــي مــن فلســطن والأردن 

انتهــت إلــى توصيــات وملاحظــات مهمــة أدُرجــت بالإســتراتيجية.
بتاريــخ 28/11/2019 تم تنظيــم ورشــة عمــل وطنيــة ختاميــة لغايــات اعتمــاد . 7

»الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 
2020-2022« بحضــور الشــركاء كافــة مــن مختلــف القطاعــات الممثلــة 
ــة« تم  للمجتمــع الفلســطيني »قطــاع عــام، وقطــاع خــاص، ومؤسســات أهلي
للنقــاش  خلالهــا عــرض كامــل للإســتراتيجية وأخضعــت جوانبهــا كافــة 

ــل الحضــور. والمــداولات مــن قب
علــى ضــوء مــا رشــح وانبثــق مــن توصيــات وملاحظــات مــن الورشــة الوطنيّــة . 8

وتأكيــدات الحضــور علــى شــموليتها ومحتواهــا الــذي يعبــر عــن الجميــع  تم 
إعــداد وإخــراج الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد 2020-2022 بشــكلها الحالــي النهائــي.   
1.3.  محتويات تقرير الإستراتيجية. 

ــا    يشــمل تقريــر الإســتراتيجية بالإضافــة إلــى القســم الأول المنهجيــة والــذي عرضن
مــن خلالــه أهــداف عمليــة التخطيــط الاســتراتيجي عبــر القطاعــي وأنشــطة إعــداد 
الإســتراتيجية، أربعــةَ أقســام أخــرى، ويعــرض القســم الثانــي مــن التقريــر »نبــذة« 
تقــديم حــول الســياق الاجتماعــي والاقتصــادي والسياســي الفلســطيني الــذي يتنــاول 
والصحــة  والعمــل  الفقــر  ومؤشــرات  الفلســطيني،  للمجتمــع  الديموغــرافي  الوضــع 
وأهــداف  لمبــررات  إلــى مكونــات الحكــم والسياســة، وعــرض  والتعليــم، بالإضافــة 
محاربــة الفســاد مــن منظــور تنمــوي واقتصــادي، إلــى جانــب تقــديم وصــف للمرجعيــات 
الأساســية لعمليــة التخطيــط عبــر القطاعــي »اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
ووثيقــة أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 وأجنــدة السياســات الوطنيّــة 2022 وقانــون 

ــه«.  مكافحــة الفســاد رقــم 1 لســنة 2005 وتعديلات
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  بينمــا يعــرض القســم الثالــث مــن الإســتراتيجية تحليــلا للوضــع الخــاص بمنظومــة 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ويســرد أهــمَّ العوامــل التــي شــكلت عوامــل جــذب وتلك التي 
ــة الراميــة لبنــاء منظومــة النزاهــة الإســتراتيجية  شــكلت عوامــل دفــع للجهــود الوطنيّ
ســاد إلــى جانــب بيــان الأســباب الرئيســية التــي تســاهم في إضعــاف منظومــة النزاهــة 
وتســاهم في انتشــار الفســاد في المجتمــع الفلســطيني، وفي نهايــة القســم تمــت تســميةُ 
أهــم الأطــراف ذات العلاقــة بتنفيــذ الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة وتوضيــح للــدور 
المأمــول منهــا في تنفيــذ الإســتراتيجية، إلــى جانــب ذكــر وبيــان أهــم الإنجــازات التــي 

قامــت بهــا المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة. 
  ويعــرض القســم الرابــع مــن الإســتراتيجية التطلعــات والاتجــاه العــام والطمــوح الــذي 
نســعى للوصــول إليــه علــى المــدى البعيــد »الرؤيــة الوطنيّــة«، ووصــف للتغييــر المنشــود 

والعمــل المطلــوب مــن قبــل جميــع الأطــراف المعنيــة في تنفيــذ الإســتراتيجية.
ومــن خــلال القســم الخامــس والأخيــر بهــذه الإســتراتيجية ســيتم التطــرق لعــرض 

تدابيــر التنفيــذ وسياســات المتابعــة والتقييــم ومؤشــرات قيــاس الأداء.
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القسم الثاني 

نبذة: الحدود والمفاهيم المرتبطة بمنظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد 
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2.1. السياق العام للمجتمع الفلسطيني 

   فلســطن جــزء مــن الوطــن العربــي الكبيــر، والشــعب العربــي الفلســطيني جــزء مــن 

الأمــة العربيــة، ونظــام الحكــم في فلســطن 
التعدديــة  علــى  يعتمــد  نيابــي  ديمقراطــي 
السياســية والحزبيــة، وينتخــب فيــه رئيــس 
ــبل  ــاً مباشــراً مــن قـ ــة انتخاب الســلطة الوطنيّ
أمــام  مســؤولة  الحكومــة  وتكــون  الشــعب، 
الفلســطيني،  التشــريعي  والمجلــس  الرئيــس 
أســاس  القانــون  ســيادة  لمبــدأ  وفقــاً  وذلــك 
الحكم في فلســطن والذي تخضع  فيه جميع 
والهيئــات والمؤسســات  الســلطات والأجهــزة 
بينهــم  للقانــون دون أي تمييــز  والأشــخاص 
ــن  ــون أو الدي ــس أو الل ــرق أو الجن بســبب الع

أو الــرأي السياســي أو الإعاقــة.
حوالــي-  الفلســطينين  عــدد  يبلــغ     
حوالــي-  منهــم  نســمة   13.050.268
فلســطن  دولــة  في  مقيمــا   4.915.349
الشــمالية  المحافظــات  في   2.953.943(
المحافظــات  في   1.961.406 وحوالــي- 
الفلســطيني  المجتمــع  ويوصــف  الجنوبيــة(، 
ــيّ حيــث شــكلت  ــه مجتمــع فت بشــكل عــام بأن
نســبة عــدد مواطنــي الدولــة مّمــن هــم دون 
ســن الخامســة عشــرة وفــق إحصائيــات جهــاز 

توزيع الفلسطينيين حسب مكان سكنهم

 دولة فلسطين

% 37.7

الدول العربية 

% 44.8

الدول الأجنبية 5.5 %

أراضي 48 
% 12
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الإحصــاء المركــزي نهايــة العــام 2018 حوالــي- 38.5 %، أمــا نســبة الشــباب )مــن عمــر 18-29 
عامــاً(  في فلســطن فقــد بلغــت نحــو 23 % أي مــا مجموعــه 1.13 مليــون شــاب وشــابة، وبلغــت 
نســبة الأســر الفلســطينية التــي يرأســها الشــباب حوالــي- 15 %، بينمــا بلــغ متوســط حجــم 
الأســرة 5.1 فــرداً )4.8 في الضفــة، و5.6 في غــزة(، وبلــغ متوســط العمــر حوالــي- 72.7 ســنة 
للرجــال و75 ســنة للنســاء، وتشــير الإحصائيــات إلــى تنامــي دور النســاء في إعالــة أســرهن حيــث 
بلغــت نســبة الأســر التــي تعيلهــا النســاء في المجتمــع الفلســطيني لعــام 2017 حوالــي- 10.0 %، 
حيــث بلغــت هــذه النســبة في الضفــة الغربيــة 10.4 % مقارنــة 9.4 % في قطــاع غــزة للعــام 

  .2017
  بلــغ النــاتج المحلــي الإجمالــي للعــام 2017 )بالأســعار الثابتــة( حوالــي 13.686.4 
ــون في  ــون في المحافظــات الشــمالية، و2.970.4 ملي ــا 10.715.9 ملي ــون دولار منه ملي
المحافظــات الجنوبيــة، وكان نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي )بالــدولار 
ــة( 3.072.4 $ )4.154.2 $ في المحافظــات  ــام )بالأســعار الثابت ــذات الع الأمريكــي( ل
الشــمالية و 1.582.2 $ في المحافظــات الجنوبيــة(، وبلغــت قيمــة إجمالــي الديــن العــام 
ــون دولار أمريكــي وهــذا يشــكل  ــي 2.370 ملي ــة عــام 2018 حوال ــى فلســطن نهاي عل
حوالــي 16 % مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي لعــام 2018، وبلغــت قيمــة إجمالــي الودائــع 
لــدى القطــاع المصــرفي خــلال عــام 2018 حوالــي 12.227 مليــون دولار أمريكــي.  
وتشُــكل ودائــع الأشــخاص المقيمــن في فلســطن حوالــي 71 % مــن إجمالــي الودائــع. 
  بلغــت قيمــة النفقــات الجاريــة والرأســمالية للحكومــة 4.643.5 مليــون دولار أمريكــي 
منهــا 4.370.1 مليــون دولار نفقــات جاريــة و273.4 مليــون دولار نفقــات رأســمالية، 
ــي 46.6 %  ــون دولار حوال ــة 4.190.1 ملي ــي نفقــات الحكومــة المركزي ــغ إجمال بينمــا بل
تعويضــات العاملــن والمنافــع الاجتماعيــة والتــي بلغــت نســبتها 25.7 % واســتخدام 
الســلع والخدمــات 19.8 % والباقــي أنُفقــت علــى بنــود أخــرى، أمــا الحكــم المحلــي 
والممثــل في البلديــات والمجالــس القرويــة ولجــان المشــاريع فقــد بلغــت قيمــة نفقاتــه 
حوالــي 458.2 مليــون دولار خــلال العــام 2018، بينمــا بلغــت قيمــة الإيــرادات الحكوميــة 
4.453.2 مليــون دولار أمريكــي لعــام 2018 )90.8( إيــرادات الحكومــة المركزيــة، و9.2 
)إيــرادات الحكــم المحلــي(، كمــا بلغــت نســبة المنــح والمســاعدات الخارجيــة 15 % مــن 

الحكوميــة.  الإيــرادات  إجمالــي 
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ــاق النقــدي الشــهري  ــغ متوســط الإنف بل
للأســرة في العــام 2017 حوالــي 934.9 
 556 ضفــة،   1.143.6( أردنــي  دينــار 
غــزة(، حيــث بلغــت نســبة الإنفــاق علــى 
الطعــام 30 % ونســبة الإنفــاق النقــدي 
ونســبة   ،%  55 الطعــام  غيــر  علــى 
التحويــلات  علــى  النقــدي  الإنفــاق 
ونفقــات  وضرائــب  المدفوعــة  النقديــة 
بلغــت  كمــا    ،%  15 اســتهلاكية  غيــر 
نســب الفقــر بــن الأفــراد وفقــا لأنمــاط 
الاســتهلاك الشــهري للأسر في فلسطن 

لعام 2017، 29.2 % )14.9 % ضفة، 53 
% غــزة( بينمــا بلغــت نســبة الفقر المدقع 
 16.8 % )5.8 % ضفــة و33.8 % غــزة(

متوسط إنفاق الفرد الشهري بالدينار 
الأردني في فلسطين

الإنفاق النقدي على الطعام

الملابس والأحذية
التجهيزات المنزلية

الرعاية الطبية
التعليم

العناية الشخصية
النشاطات الترفيهيةوالثقافية

مبالغ أخرى

السكن
وسائل النقل والاتصالات

ــا تلقــت مســاعدات     أشــارت 31.1 % مــن الأســر أو أحــد أفرادهــا في فلســطن أنه
خــلال العــام 2018، وذلــك بواقــع 9.7 % مــن أســر الضفــة الغربيــة، و68.6 % مــن أســر 
قطــاع غــزة، حيــث  أشــارت الأســر إلــى أن 38.4 % مــن المســاعدات التــي تلقتهــا الأســر 
في فلســطن خــلال العــام 2018 هــي مســاعدات غذائيــة، تليهــا المســاعدات النقديــة 
بواقــع )26.2 %(. وأشــارت الأســر أيضــاً إلــى أنّ 35.0 % مــن المســاعدات التــي تلقتهــا 
كان مصدرهــا وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينين )الأنــروا(، فيمــا احتلــت 

وزارة التنميــة الاجتماعيــة المصــدر الثانــي للمســاعدات، بنســبة 24.5 %. 
  بلغــت معــدلات معرفــة القــراءة والكتابــة بــن الرجــال )15 ســنة فأكثــر( للعــام 2017 
حوالــي 98.3 بينمــا بلغــت عنــد النســاء لنفــس الســنة 95 %، وبلغــت نســبة الفلســطينين 
الذيــن أنهــوا المرحلــة الثانويــة 23.4 % ونســبة الفلســطينين الذيــن حصلــوا علــى 
شــهادة البكالوريــوس فأعلــى 17.3 %، كمــا بلــغ عــدد المعلمــن والمعلمــات في الحكومــة 
للعــام الدراســي 2017-2018 حوالــي 39026 معلمــاً ومعلمــة منهــم 58.1 % معلمــات، 
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ــغ عــدد الطلبــة الملتحقــن بالجامعــات والمعاهــد والكليــات لنفــس العــام 211.3  كمــا بل
ألــف طالــب وطالبــة.  

  بيّنت نتائج مســح القوى العاملة 2018 بأن نســبة القوى العاملة المشــاركة في فلســطن 
للأفــراد 15 ســنة فأكثــر في العــام 2018 قــد بلغــت 46.4 %،  وقــد أشــارت النتائــج إلــى 
ــة مــن مجمــوع الذكــور ضمــن ســن العمــل  أن نســبة مشــاركة الذكــور في القــوى العامل
 قــد بلغــت 71.5 %،  بينمــا بلغــت نســبة مشــاركة الإنــاث في القــوى العاملــة 20.7 %

ــة المشــاركة علــى مســتوى المنطقــة  ، كمــا أشــارت النتائــج إلــى أن نســبة القــوى العامل
عــام 2018؛ فقــد بينــت النتائــج أن نســبة القــوى العاملــة المشــاركة في الضفــة الغربيــة 
قــد بلغــت 46.1 % مــن مجمــوع الأفــراد الذيــن بلغــوا عمــر 15 ســنة فأكثــر بواقــع 73.7 % 
للذكــور مقابــل 17.6 % للإنــاث بينمــا بلغــت نســبة القــوى العاملــة المشــاركة في قطــاع 
غــزة 46.9 % بواقــع 67.8 % للذكــور مقابــل 25.7 % للإنــاث بينمــا بلــغ معــدل البطالــة 
للأفــراد الذيــن بلغــوا عمــر 15 ســنة فأكثــر في فلســطن 30.8 % ، )25.0 % للذكــور، 

51.2 % للإنــاث(. 
  بلغــت نســبة الأفــراد المؤمــن عليهــم صحيــاً في فلســطن في العــام 2017 حوالــي 79 % كمــا 
أشــارت الإحصائيــات أيضــاً إلــى أن 6 % مــن الســكان لديهــم صعوبــة واحــدة علــى الأقــل مــع 
ــة الحركــة )3 %(، وبلغــت نســبة الأسُــر الفلســطينية التــي  ارتفــاع ملحــوظ في نســبة صعوب
تمتلــك خــط هاتــف نقــال علــى الأقــل 96 %، وأن نســبة الأفــراد الذيــن بلغــوا عمــر 18 ســنة 
فأكثــر يمتلكــون هاتفــا خلويّــا أو هاتفــا ذكيــا بلغــت 89 %، وأن 65 % مــن الأســر الفلســطينية 
لديهــا خــط نفــاذ للإنترنــت في المنــزل، في حــن بلغــت نســبة الأفــراد الذيــن بلغــوا عمــر 18 
ســنة فأكثــر الذيــن اســتخدموا الانترنــت مــن أي مــكان في فلســطن 64 % بواقــع 69 % في 

الضفــة و57 % في غــزة.
يبلــغ عــدد الوحــدات الإداريــة في فلســطن )المحافظــات( 16 محافظــة، منهــا 11 في 
الضفــة )القــدس، بيــت لحــم، الخليــل، رام الله والبيــرة، نابلــس، ســلفيت، قلقيليــة، 
ــاس( و5 في قطــاع غــزة )شــمال غــزة، غــزة،  طولكــرم، جنــن ،أريحــا والأغــوار، وطوب
الوســطى، خــان يونــس، ورفــح(، كمــا بلــغ عــدد الهيئــات المحليــة في العــام 2015 حوالــي 

ــة . ــة محلي 407 هيئ
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مــا زالــت إســرائيل تســتعمر الضفــة الغربيــة 
وتحاصــر قطــاع غــزة وتعــزل مدينــة القــدس 
عــن الضفــة الغربيــة، ومــا زالــت سياســاتها 
في مصــادرة  الأراضــي وتوســعة الاســتيطان 
والســيطرة علــى الحــدود والمــوارد الطبيعيــة 
)جـــ(  المســماة  والمناطــق  الميــاه  وخاصــة 

والبحــر مســتمرة، إلــى جانــب تحكمهــا في إيــرادات الجمــارك والمقاصــة وتوريــد الميــاه 
والطاقــة للســكان في الضفــة وقطــاع غــزة.

إن اســتمرار سياســات إســرائيل الاحتلاليــة وتوســعاتها الاســتعمارية المتناميــة، ألقــى 
بظلالــه علــى واقــع مؤسســات الدولــة الفلســطينية، مســبِّباً لهــا الضعــف والتراجــع في 
الٍأداء العــام. وتجلــت تلــك السياســات في مــا قامــت بــه مــن أعمــال قرصنــة ومصــادرة 
لأمــوال الدولــة الفلســطينية المتأتيــة مــن المقاصــة مــا كان لــه أثــرٌ ســلبيٌّ مباشــرٌ علــى 
قــدرة مؤسســات الدولــة الفلســطينية علــى القيــام بمهامهــا علــى كل الأصعــدة وكل 
المجــالات، لاســيما تلــك المتعلقــة بتقــديم الخدمــات للمواطنــن، في ظــل عــدم تمكنهــا 
مــن دفــع كامــل رواتــب العاملــن في مؤسســاتها المعهــود لهــم بتقــديم تلــك الخدمــات وفي 

مقدمتهــا الصحــة والتعليــم.  
ــق للسياســات والأطمــاع  ــة المنحــازة بالمطل   وفي هــذا الســياق، فــإن المواقــف الأمريكي
الإســرائيلية الآخــذة في التوســع، مــن خــلال مصــادرة الأراضــي والاســتيطان فيهــا، 
وموقــف الإدارة الأمريكيــة القاضــي بنقــل الســفارة الأمريكيــة إلــى القــدس في انتهــاك 
صــارخ لــكل المبــادئ والقــرارات والمواثيــق الدوليّــة وقراراتهــا الأخــرى التــي اتخــذت 
بوقــف المســاعدات للفلســطينين، وغيرهــا مــن المواقــف والقــرارات المنحــازة، جميعهــا 
شــكلت عوامــلَ أثــرت ســلباً علــى مؤسســات الدولــة بإضعافهــا وتشــتيت مبادراتهــا 
ــة تعــزز النزاهــة وتكافــح الفســاد.   ــى منظومــة وطني الهادفــة للإصــلاح والوصــول إل

ــر  ــى الفق ــة المســتدامة 2030 بالقضــاء عل   تصــدر الهــدف الأول مــن أهــداف التنمي
المرتبــة الأولــى، مــن حيــث الأولويــة عنــد الأفــراد في فلســطن )18 ســنة فأكثــر( في 
ترتيــب الأولويــات الســت الأولــى لأهــداف التنميــة المســتدامة 2030 بنســبة 86 % مــن 
الأفــراد، كمــا احتــل التعليــم الجيــد المرتبــة الثانيــة بنســبة 81 % مــن الأفــراد، أمــا المرتبة 

بلــغ عــدد المســتعمرات الإســرائيلية في الضفــة 
الغربيــة في نهايــة العــام 2017، 150 مســتعمرة. 
وتشــير التقديــرات إلــى أن عــدد المســتعمرين 
قــد بلــغ 653,621 مســتعمراً، معظمهــم يســكنون 

ــع 306,529 محافظــة القــدس بواق
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الثالثــة فكانــت للهــدف المتعلــق بالصحــة 
مــن   %  80 إن  حيــث  والرفــاه  الجيــدة 
فلســطن  في  فأكثــر(  ســنة   18( الأفــراد 

اعتبــروا الصحــة أولويــة. 
الإشــراف  ومســؤوليات  مهــام  تـُـوكَل    
وشــؤون  قضايــا  مجمــل  وتنظيــم  وإدارة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الفلســطينين 
والسياســية والمدنيــة إلــى مجموعــة مــن 
الــوزارات والمؤسســات الحكومية الرســمية 
ومؤسســات منظمــة التحريــر الفلســطينية 
والشــركات المســاهمة العامــة ومؤسســات 
أخــرى غيــر حكوميــة إلــى جانــب منظمــات 

ــات، وتباشــر مجموعــة مــن  ــة الغــوث لتشــغيل اللاجئــن والنقاب المجتمــع المدنــي ووكال
المؤسســات الرقابيــة وفي مقدمتهــا مؤسســة الرئاســة الفلســطينية والمجلــس التشــريعي 
ــي  ــى المؤسســات الت ــة أعمالهــا عل ــة والمالي ــة الإداري ــوان الرقاب والجهــاز القضائــي ودي

ــة والمســاءلة.  ــك مــن خــلال سلســلة مــن أدوات الرقاب ــام وذل ــر الشــأن الع تدي
2. 2. القضاء على الفساد ضرورة لتحقيق التنمية والرفاه 

»إن الفســاد وبــاء غــادِر يترتــب عليــه نطــاق واســع مــن الآثــار الضــارة في المجتمعــات، 
فهــو يقــوّض الديمقراطيــة وســيادة القانــون، ويــؤدي إلــى ارتــكاب انتهــاكات حقــوق 
الإنســان وتشــويه الأســواق وتدهــور نوعيــة الحيــاة، ويتيــح شــيوع الجريمــة المنظمــة 
وغيــر ذلــك مــن التهديــدات لازدهــار الأمــن البشــري، وتوجــد هــذه الظاهــرة الخبيثــة في 
جميــع البلدان-كبيرهــا وصغيرهــا، غنيّهــا وفقيرهــا- إلا إن آثارهــا في العالــم النامــي 
أكثــر مــا تكــون تدميــراً، ويضــرّ الفســاد بالفقــراء بصــورة غيــر متناســبة بتحويــل الأموال 
المعــدة للتنميــة وتقويــض قــدرة الحكومــة علــى تقــديم الخدمــات الأساســية، ويــؤدي إلــى 
التحيــز والظلــم ويثبــط الاســتثمار الأجنبــي والمعونــة الأجنبيــة، والفســاد عنصــر رئيســي 

في تدهــور الأداء الاقتصــادي وعقبــة كبــرى في طريــق التنميــة وتخفيــف الفقــر« 

دف
اله

النسبة

القضاء على الفقر

التعليم الجيد
الصحة الجيدة والرفاه
المياه النظيفة والنظافة الصحية
العمل اللائق ونمو الاقتصاد
القضاء التام على الجوع
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 ».....إذا كان الفســاد منتشــراً لا يمكــن أن تبنــيَ مصنعــاً أو معمــلًا أو تجــارة وبالنتيجــة 
لا تســتطيع أن تمــارس عملــك، فقررنــا أن يكــون هنــاك محاربــة للفســاد«...رئيس دولــة 

فلســطين، 8 كانــون الأول 2018.
الفســاد مشــكلة عالمية متشــابكة الأســباب والجذور، 
التنميــة المســتدامة  تهــدد تحقيــق جميــع أهــداف 
ــى الفقــر، والجــوع، والرقــي في  لاســيما القضــاء عل
تقــديم خدمــات الصحــة، والتعليــم، والطاقــة، والميــاه 
ــة،  ــة البيئ ــم، وحماي ــر الســكن الملائ ــة، وتوفي النظيف
بــن الجنســن، وحمايــة جميــع  العدالــة  وتحقيــق 
الفئــات المســتضعفة، ولأجــل ذلــك تداعــت الدولــة 
لإعــداد وإقــرار الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد 
والتــي تعتبــر الصــك الدولــي الوحيد في هذا الشــأن، 
إدراكاً منهــا لمــا يترتــب علــى تنامــي آفــة الفســاد مــن 

ــار وانعكاســات تتجلــى في: آث
• إضعــاف مــوارد الدولــة بشــكل يؤثــر علــى 	

للمواطنــن،  المقدمــة  الخدمــات  نوعيــة 
وتعريــض الدولــة إلــى المديونيــة والتقصير 
في القيــام بمهامهــا لاســيما مهمــة أمــن 
كرامتهــم  علــى  والحفــاظ  المواطنــن 
مســاهمة  ويضعــف  كمــا  وممتلكاتهــم، 
الدولــة في تحقيــق مجمــل أهــداف التنميــة 

المســتدامة. 
• ــي 	 ــع الت ــم الســلبية في المجتم انتشــار القي

وتهــدد  الاجتماعــي  تماســكه  تضعــف 
منظومتــه الأخلاقيــة التــي بناهــا للحفــاظ 

علــى إٍنســانيته وعلــى دولتــه. 
• ــا، 	 انتشــار الجريمــة لاســيما المنظمــة منه

وفي  الأخــرى  الاقتصاديــة  والجرائــم 

يعتبر فساداً لغايات تطبيق هذا القانون:
قوانــن  في  عليهــا  المنصــوص  الرشــوة   .1

الســارية. العقوبــات 
ــن  ــه في قوان ــلاس المنصــوص علي 2. الاخت

ــات الســارية. العقوب
3. التزويــر والتزييــف المنصــوص عليهــا في 

قوانــن العقوبــات الســارية.
4. اســتثمار الوظيفــة المنصــوص عليهــا في 

قوانــن العقوبــات الســارية.
عليهــا في  المنصــوص  الائتمــان  إســاءة   .5

الســارية. العقوبــات  قوانــن 
6. التهــاون في القيــام بواجبــات الوظيفــة 
العقوبــات  قوانــن  في  عليهــا  المنصــوص 

الســارية.
جرائــم  عــن  الناتجــة  الأمــوال  غســل   .7
قانــون  في  عليهــا  المنصــوص  الفســاد 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 

الســاري.
8. الكسب غير المشروع.

9. المتاجرة بالنفوذ.
10. إساءة استعمال السلطة.

ــاة  ــول الواســطة والمحســوبية والمحاب 11. قب
التــي تلغــي حقــاً أو تحــق باطــلًا.

عــن  الإفصــاح  أو  الإعــلان  عــدم   .12
اســتثمارات أو ممتلــكات أو منافــع تــؤدي 
إلــى تضــارب في المصالــح إذا كانــت القوانن 
مــن  ويكــون  ذلــك،  تســتوجب  والأنظمــة 
شــأنها تحقيــق منفعــة شــخصية مباشــرة أو 

غيــر مباشــرة للممتنــع عــن إعلانهــا.
13. إعاقة سير العدالة.
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والاســتبداد.  والاحتــكار  والإرهــاب  الأمــوال  غســيل  مقدمتهــا 
• إضعــاف أركان النظــام الديمقراطــي في الدولــة وخاصــة المنــاط بهــا ضمــان 	

ســيادة القانــون كالجهــاز القضائــي والبرلمــان والنيابــة. 
• ــي 	 ــة لتشــجيع الاســتثمار في الاقتصــاد الوطن ــة الرامي ــود الدول تقويــض جه

فالمســتثمرون من أصحاب رؤوس الأموال ســواء الوطنيون منهم أو الأجانب، 
يبحثــون علــى الــدوام عــن بيئــة آمنــة لاســتثمار رؤوس أموالهــم فيهــا. 

• إضعــاف المؤسســات الاقتصاديــة وقتــل المبــادرة والإبــداع والمنافســة وخاصــة 	
للمؤسســات الاقتصاديــة الناشــئة لاســيما تلــك التــي  يقودهــا الشــباب، حيــث 

يصعــب عليهــم منافســة الفاســدين في المجتمــع.
2.3. المرتكزات الأساسية لمكافحة الفساد 

ترتكــز الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 
الدوليّــة  المرجعيــات  مــن  مجموعــة  علــى  )مواطنة-تمكين-إصــلاح(   2022-2020
والوطنيّــة، والتــي شــكلت إطــاراً عامــاً للرؤيــة الوطنيّــة في مجــال مكافحــة الفســاد 

وحــددت محــاور التغييــر والتدخــلات المطلوبــة لتحقيــق النتائــج المرجــوة.
اتفاقيــة الأمُم المتحــدة لمكافحــة الفســاد )UNCAC( : والتــي تؤكــد علــى أن محاربــة 
ــد مســؤولية فرديــة وإنمــا هــي مســؤولية جماعيــة تقــع  الفســاد والقضــاء عليــه لــم تعَُ
علــى كاهــل الــدول، ومــن غيــر الممكــن أن يتحقــق ذلــك دون تضافــر جهــود كل الأطــراف 
في الدولــة بحيــث يشــمل القطــاع العــام والخــاص والمنظمــات غيــر الحكوميــة ومنظمــات 
المجتمــع المدنــي والمحلــي، وتعتبــر اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الآليــة التــي 
لهــا وزن وطابــع الزامــي وينبغــي علــى الــدول الالتــزام بمــا ورد فيهــا من أحــكام ونصوص 

إلزاميــة مــع تــرك الخيــار لهــا في النصــوص الطوعيــة أو الاختياريــة. 
أربعــة منهــا تشــمل الأحــكام الأساســية في  تتكــون الاتفاقيــة مــن ثمانيــة فصــول؛ 
مكافحــة الفســاد، وأربعــة فصــول تتعلــق بالأحــكام العامــة والمســاعدة التقنيــة وآليــات 
التنفيــذ والأحــكام الختاميــة، وتشــمل الفصــول الجوهريــة المــواد ذات العلاقــة بالتدابيــر 

ــيّ واســترداد الموجــودات.  ــاون الدول ــاذ والتع ــة، والتجــريم والإنف الوقائي
  فيما يخص التدابير الوقائية تشــمل أحكام الاتفاقية مجموعة من السياســات والممارســات 
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الوقائيــة التــي تحــد مــن ممارســة الفســاد في المجتمــع كسياســات التوظيــف في القطــاع 
ــات الســلوك للموظفــن في  ــم مدوّن ــة لمكافحــة الفســاد، وتعمي ــات وقائي ــام، وإيجــاد هيئ الع
القطــاع العــام، وتعزيــز الشــفافية في الحمــلات الانتخابيــة والأحــزاب السياســية، كمــا تطلــب 
ــز الشــفافية والمســاءلة  ــة لتعزي ــر الوقائي ــدول وضــع مجموعــة مــن التدابي ــة مــن ال الاتفاقي
ــة لاســيما في المجــالات  ــة معين ــات وشــروط وقائي في مســائل الإدارة العامــة، ووضــع متطلب
ذات الأهميــة القصــوى في القطــاع العــام مثــل الســلطة القضائيــة، والمشــتريات العامــة، 
وإدارة الأمــوال العامــة، كمــا وتشــمل التدابيــر الوقائيــة أيضــاً سلســلة مــن التدابيــر الخاصــة 
باســتقلالية القضــاء وأجهــزة النيابــة العامــة، والحــد مــن ضلــوع القطــاع الخــاص في الفســاد 

وسياســات تضمــن المشــاركة المجتمعيّــة في جهــود مكافحــة الفســاد.
  أمــا فصــل التجــريم وإنفــاذ القانــون، فقــد شــمل عــدداً مــن المــواد التــي تغطــي 
مجموعــة عريضــة مــن أشــكال الفســاد وأســاليب محاكمتهــا وردعهــا؛ منهــا رشــوة 
الموظفــن العموميــن المحليــن والأجانــب، وموظفــي المؤسســات الدوليّــة، واختــلاس 
الممتلــكات أو تبديدهــا أو تســريبها، والمتاجــرة بالنفــوذ وإســاءة اســتغلال الوظائــف، 
وإخفــاء وغســل عائــدات الفســاد، والجرائــم التــي ترُتكــب في دعــم الفســاد بمــا في ذلــك 
غســل الأمــوال وعرقلــة ســير العدالــة، كمــا وتنــاول أيضــا ضــرورة حمايــة المبلِّغــن عــن 

ــراء.  ــا والخب شــبهات الفســاد والشــهود والضحاي
  وجــاء الفصــل الرابــع مــن الاتفاقيــة بمجموعــة مــن الأحــكام ذات العلاقــة بالتعــاون 
الدولــيّ التــي تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون بــن الــدول في المســائل الجنائيــة، وأنْ تضمــن 
الــدول أنّ قوانينهــا تســمح بهــذا التعــاون، كمــا وتضمّــن هــذا الفصــل مــواد لهــا علاقــة 
ــة،  ــة المتبادل بتســليم المجرمــن، ونقــل الأشــخاص المحكــوم عليهــم والمســاعدة القانوني
والتعــاون في مجــال إنفــاذ القانــون، والتحقيقــات المشــتركة وأســاليب التحــري الخاصــة، 
ومــن خــلال هــذا الفصــل أيضــاً فقــد تم تنــاول التدابيــر اللازمــة والتــي مــن شــأنها أن 

تدعــم تعقــب وتجميــد وحجــز ومصــادرة عائــدات الفســاد . 
وقــد خُصّــص الفصــل الخامــس لتنــاول موضــوع اســترداد الموجــودات لأهميتــه، خاصــة 
للــدول الفقيــرة التــي تعتمــد علــى المســاعدات الدوليّــة في تحقيــق أهدافهــا الإنمائيــة، 
والــدول التــي تنتشــر فيهــا جرائــم الفســاد المختلفــة، ويتضمــن هــذا الفصــل الأحــكام 
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الجوهريــة التــي تضــع تدابيــر وآليــات محــددة للتعــاون بغــرض اســترداد الموجــودات مــع 
المحافظــة علــى المرونــة في إجــراءات الاســترداد التــي يمكــن أن يكــون لهــا مــا يبررهــا 
في ظــل ظــروف خاصــة، وتلــك الأحــكام مــن شــأنها أن تدعــم جهــود الــدول لمعالجــة آثــار 
الفســاد مــن خــلال إرســال رســالة إلــى المســؤولن عــن ارتــكاب أفعــال الفســاد بأنــه لــن 
يكــون هنالــك مــكانٌ لإخفــاء الأصــول غيــر المشــروعة في ظــل وجــود تعــاون دولــي قائــم 

علــى اســترداد عائــدات الفســاد.
 انضمــت فلســطن إلــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد )UNCAC( في 2 
نيســان/أبريل مــن العــام 2014، ودخلــت حيــز التنفيــذ في شــهر أيــار مــن العــام نفســه، 
ويفــرض التوقيــع علــى الاتفاقيــة العديــد مــن الجوانــب التــي اســتجابت لهــا هــذه 
ــى مواءمــة التشــريعات والسياســات والإجــراءات الخاصــة  الإســتراتيجية، كالعمــل عل
بمجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــع أحــكام وبنــود الاتفاقيــة المذكــورة، إضافــة 
ــع  ــن الفســاد، ومن ــة م ــة المؤسســات العام ــة لتحصــن بيئ ــر الوقائي ــى اتخــاذ التدابي إل
الإفــلات مــن العقــاب، وتعزيــز التعــاون الدولــيّ، والملاحقــة والتجــريم ومنــع الإفــلات مــن 

ــاب وغيرهــا.   العق
ــاً أساســياً  ــة المســتدامة 2030 مرجع أهــداف التنميــة المســتدامة 2030: تشــكل أهــداف التنمي
للإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020-2022 
نظــرا لأن مكافحــة الفســاد تســاهم في تحقيــق معظــم الأهــداف، ولكــن وبشــكل خــاص تســتند 
الإســتراتيجية علــى مكونــات الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 الــذي ينــص على 
»الســلام والعــدل والمؤسســات القويــة«، و تســتند الإســتراتيجية بشــكل خــاص علــى توصيــات 
الفريــق الوطنــي للهــدف 16 الــذي قــام بتشــكيله مجلــس الــوزراء الفلســطيني في العــام 2018. 
   تســعى الإســتراتيجية للمســاهمة إلــى تحقيــق غايــات الهــدف 16 المرتبطــة بمنظومــة النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد )16.4، 16.5، 16.6، 16.10( مــن حيــث تعزيــز الرقابــة علــى أداء المؤسســات 
العامــة، وإدارة المــال العــام، وتطويــر أدوات المســاءلة والرقابــة، وملاحقــة قضايــا الفســاد، 
والمســاهمة في منــع الإفــلات مــن العقــاب، والمســاهمة في الرقابــة علــى أداء وتعزيــز اســتقلالية 
وحياديــة وفاعليــة ونزاهــة أركان العدالــة بمــا فيهــا القضــاء والمؤسســة الأمنيــة والمؤسســات 

الرقابيــة الرســمية.
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   تأتــي أهميــة هــذا الهــدف مــن أهميــة موضــوع مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة لكونــه 
حقــلًا يتقاطــع مــع باقــي الأهــداف، بمعنــى أنّ أيّ هــدف تنمــويٍّ ضمــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة 2030 يتطلــب تضمــن مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة في كافــة الأهــداف. 
أجنــدة السياســات الوطنيّــة 2022-2017: تعتبــر أجنــدة السياســات الوطنيّــة -2017
ــة فلســطن، وهــي الموجــه الأساســي لخطــة  ــا لدول ــة السياســاتية العلي 2022، الوثيق
التنميــة الفلســطينية ومكوناتهــا مــن الخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة، وقــد أقــرت 
2017- الوطنيّــة  2016 أجنــدة السياســات  الفلســطينية في كانــون الأول  الحكومــة 
2022: المواطــن أولاً، وقــد أعــدت هــذه الأجنــدة وأصــدرت مــن خــلال مكتــب رئيــس 
الــوزراء، تبعهــا إقــرار الخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة المنبثقــة عنهــا بالتعــاون مــع 
ــل مــن بعــض منظمــات المجتمــع  ــي وتمثي ــات الحكــم المحل ــة وهيئ المؤسســات الحكومي
ــث تم وضــع 18  ــة، حي ــن في مجــال التنمي ــي والقطــاع الخــاص والشــركاء الدوليّ المدن

خطــة قطاعيــة و3 خطــط عبــر قطاعيــة. 
ــة المرتبطــة  اســتندت الإســتراتيجية إلــى سياســات وأولويــات أجنــدة السياســات الوطنيّ
بمكافحــة الفســاد وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة، وبشــكل خــاص الأولويــة الخامســة: 
الحكومــة الفعّالــة )السياســة التاســعة: تعزيــز المســاءلة والشــفافية( والسياســة العاشــرة 
)كفــاءة وفعاليــة إدارة المــال العــام(، كمــا تســتند الإســتراتيجية أيضــاً علــى المحــور الثانــي 
ــة الرابعــة  في الأجنــدة )الإصــلاح وتحســن جــودة الخدمــات العامــة(، والأولويــة الوطنيّ
)الحكومــة المســتجيبة للمواطــن( وكل مــن سياســاتها الســابعة )تعزيــز اســتجابة الهيئــات 
الهيئــات المحليــة(  للمواطــن وإصــلاح قطــاع الحكــم المحلــي وإعــادة هيكلــة  المحليــة 

والسياســة الثامنــة )الارتقــــاء بمســــتوى الخدمــــات العامــــة المقدمــــة للمواطــــن(.
قانون مكافحة الفســاد رقم )1( لســنة 2005م وتعديلاته: تســتند الإســتراتيجية بشــكل 
أساســي إلــى تعريــف الفســاد بموجــب المــادة )1( مــن القانــون والــذي تم فيــه تحديــد 
أشــكال الفســاد، والمــادة )2( والتــي حــددت الخاضعــن لأحــكام القانــون فشــملت رئيــسَ 
الدولــة ومستشــاريه، ورؤســاءَ المؤسســات التابعــة للرئاســة، ورئيــسَ وأعضــاءَ مجلــس 
الــوزراء ومــنْ في حكمهــم، ورئيــسَ وأعضــاء المجلــس التشــريعي، وأعضــاءَ الســلطة 
القضائيــة والنيابــة العامــة، ورؤســاءَ المؤسســات والهيئــات والأجهــزة المدنيــة والعســكرية 
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وأعضــاءَ مجالــس إدارتهــا إن وجــدت، والمحافظــن ورؤســاءَ وأعضــاءَ مجالــس الهيئــات 
المحليــة والعاملــن فيهــا، والموظفــن العامــن المعَُيّنــن بقــرار مــن جهــة مختصــة لشًــغل 
وظيفــة مُدْرجــة في نظــام تشــكيلات الوظائــف المدنيــة أو العســكرية علــى موازنــة إحــدى 
الدوائــر الحكوميــة أيــاً كانــت طبيعــة تلــك الوظيفــة أو مُســمّاها وأعضــاء الســلك 
الدبلوماســي ومــنْ في حكمهــم، ورؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الشــركات والعاملــن 
فيها التي تكون الدولة أو أيّ من مؤسســاتها مســاهماً فيها، والمســاهمن في الشــركات 
غيــر الربحيّــة، والعاملــن فيهــا، والُمحَكّمــن والخبــراء والحــراس القضائيــن ووكلاء 
الدائنــن والمصفّــن، ورؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة 
ــي  ــة المســتقلة وبالاســتقلال المال ــع بالشــخصية الاعتباري ــي تتمت ــة الت ــات الأهلي والهيئ
والإداري، والأحــزاب والنقابــات والاتحــادات والأنديــة، ومــنْ في حكمهــم، والعاملــن في 
أيّ منهــا، حتــى وإن لــم تكــنْ تتلقــى دعمــاً مــن الموازنــة العامــة، والأشــخاص المكلفــن 
ــر فلســطيني  ــه، وأيّ شــخص غي ــم ب ــم تكليفه ــذي يت بخدمــة عامــة بالنســبة للعمــل ال
يشــغل منصباً في أي مؤسســة من مؤسســات الدولة التشــريعية والتنفيذية والقضائية، 
ــة  ــاز عمومــي أو منشــأة عمومي ــح أي جه ــة لصال وأي شــخص يمــارس وظيفــة عمومي
أو منظمــة أهليــة تابعــة لبلــد أجنبــي أو لمؤسســة ذات طابــع دولــي، ومســؤولي وأعضــاء 
الجهــات التــي تســاهم بهــا الدولــة أو تتلقــى موازناتهــا أو أي دعــم مــن الموازنــة العامــة 

للدولــة والعاملــن فيهــا.
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القسم الثالث 

تحليل الوضع، والاستفادة من تجارب ومقدرات 
الجميع للتصدي للعوائق والقضايا 
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ــة  ــة ومكافح ــة النزاه ــز منظوم ــة في تعزي ــارب وطني ــازات وتج 3.1. إنج
الفســاد 

  كثّفــت دولــة فلســطن في أوائــل العقــد الأول مــن الألفيّــة الثالثــة جهودَهــا في مجــال 
تعزيــز الحكــم الرشــيد في فلســطن عبــر إقــرار منظومــة تشــريعية وبنــاء وتطويــر 
المؤسســات الفلســطينية، ونشــر ثقافــة مجتمعيــة رافضــة للفســاد، وتعزيــز ســيادة 
ــة  ــه، فقــد ســاهمت هيئ ــون، وتفعيــل دور المواطــن في رصــد الفســاد والإبــلاغ عن القان
ــة فلســطن ومنظمــات المجتمــع المدنــي وبدعــم مــن  مكافحــة الفســاد ومؤسســات دول
رئيــس دولــة فلســطن ورؤســاء الحكومــات والمجتمــع الدولــيّ في تحقيــق مجموعــة 
مــن الإنجــازات علــى المســتوى السياســي، وعلــى مســتوى إنفــاذ القانــون والمشــاركة 

المجتمعيّــة، كان مــنْ أهمهــا: 
1. ســن التشــريعات التــي أدارت عمــل مؤسســات وهيئــات الرقابــة وإنفــاذ القانــون، 
ــه،  ومــن أهــم تلــك التشــريعات قانــون مكافحــة الفســاد رقــم 1 لســنة 2005 وتعديلات
إلــى جانــب قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004 وتعديلاتــه، 

وقــرار بقانــون بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال رقــم )9( لســنة 2007.....
2. إصــدار مجموعــة مــن التشــريعات القانونيــة التــي تضمنــت تدابير وقائيــة وإجراءات 
محــددة مــن شــأنها تعزيــز الحاكميــة ومنــع الفســاد: ومــن أهــم هــذه القوانــن، قانــون 
تنظيــم الموازنــة والشــؤون الماليــة رقــم )7( لســنة 1998 وتعديلاتــه والأنظمــة الماليــة 
الشــراء  قانــون  بشــأن   2011 لســنة   )15( رقــم  بقانــون  وقــرار  الصــادرة بمقتضــاه، 
العــام والــذي تم بموجبــه إنشــاء أول هيئــة مســتقلة للشــراء العــام، وقــرار بقانــون رقــم 
)9( لســنة 2010 بشــأن المصــارف، وتعديــل لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم 1 لســنة 
2005 والــذي تم في ســنة 2018، والقــرار بقانــون رقــم 7 لســنة 2013 بشــان المؤسســة 

ــع والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه ...   الفلســطينية لضمــان الودائ
3.  جهــود وطنيــة لتخطيــط طويــل ومتوســط المــدى يســتهدف الإصــلاح والتنميــة، 
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ــي  ــن الخطــط والاســتراتيجيات الت ــة مجموعــة م ــات المتعاقب ــث اعتمــدت الحكوم حي
مثــال  المدنيــة،  العامــة  والخدمــة  الإدارة  المؤسســات وتعزيــز  ســاهمت في إصــلاح 
ذلــك قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )173( لســنة 2004 م بالمصادقــة علــى الإطــار العــام 
لخطــة الإصــلاح في مجــال الإدارة العامــة والخدمــة المدنيــة وخطــة الإصــلاح والتنميــة 

 ...........  2017-2022 الوطنيّــة  السياســات  وأجنــدة   )2008-2010(
ــام 2011  ــذ الع ــة من ــغ عــن شــبهات الفســاد،  تلقــت الهيئ ــة الشــكاوى والتبلي 4. متابع
ــا 1133 شــكوى  ــام 2018 مــا مجموعــه 3210 شــكاوى وبلاغــات، منه ــة الع ــى نهاي وحت
وبلاغــاً، لــم تكــن في دائــرة اختصــاص الهيئــة، أحيــل للتحقيــق مــن خــلال نيابــة مكافحــة 
الفســاد 395 شــكوى وبــلاغ، وأحيــل منهــا لمحكمــة جرائــم الفســاد 171 قضيــة، تمــت 
إحالتهــا لمحكمــة جرائــم الفســاد والتــي أصــدرت أحكامــاً في 112 قضيــة كان حكــم 

البــراءة لصالــح 23 قضيــة فقــط.  
5. المتحصــلات الجرميــة المحكــوم بهــا مــن قبــل القضــاء الفلســطيني حتــى نهايــة العــام 
ــون شــيكل  ــون دولار أمريكــي، و22 ملي ــي و52 ملي ــار أردن ــون دين ــي بلغــت 86 ملي والت
إســرائيلي، إضافــة إلــى 9 ملايــن درهــم إماراتــي و227 ألــف جنيــه مصــري، إضافــة 
إلــى الغرامــات المحكــوم بهــا علــى المدانــن بقضايــا جرائــم الفســاد التــي وصلــت إلــى 

43 مليــون دولار و431 ألــف دينــار و600 ألــف شــيكل.
6. إقــرارات الذمــة الماليــة حيــث اســتلمت الهيئــة مــن قبــل المكلفــن خــلال 2012-2018 
أكثــر مــن 49 ألــف إقــرار مــن مؤسســات ووزارات حكوميــة، وموظفــن عســكرين، 

وأعضــاء وموظفــي الهيئــات المحليــة والجمعيــات...
المجتمعيّــة  التوعيــة  برامــج  المشــاركن في  عــدد  فقــد وصــل  المجتمعيّــة  7.التوعيــة 
المقدمــة مــن أطــراف تنفيــذ الإســتراتيجية خــلال 2018-2012 مــا مجموعــه 145 
ألــف مشــارك بشــكل مباشــر، إضافــة إلــى أعــداد كبيــرة شــاركت بشــكل غيــر مباشــر 
في برامــج التوعيــة والإعــلام والتدريــب واللقــاءات والمســابقات التــي نفذتهــا الهيئــة 
وأطــراف مشــاركة في تنفيــذ الإســتراتيجية الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد، وتم إصــدار أكثــر 
مــن 40 نشــرة اتخــذت أشــكالاً مختلفــة منهــا دراســات، ومــواد تدريبيــة، وأوراق عمــل، 

ــة.  ومنشــورات توعوي
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8. توســيع دور المجتمــع المدنــي، فقــد ظهــرت خــلال الأعــوام الثــلاث الماضيــة العديــد 
مــن المبــادرات المجتمعيّــة التــي ســاهمت بشــكل ملحــوظ في الجهــود الوطنيّــة لمكافحــة 
الفســاد، كان أبرزهــا تشــكيل مجموعــة مــن الائتلافــات والشــبكات المكُونــة مــن عشــرات 
المنظمــات الأهليــة التــي أطلقــت مبــادرات ترتبــط بقضايــا مكافحــة الفســاد علــى صعيد 
وطنــي، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: الائتــلاف الأهلــي لإصــلاح القضــاء، والفريــق الأهلــي 
لتعزيــز شــفافية الموازنــة العامــة، بالإضافــة إلــى جهــود منظمــات المجتمــع المدنــي 
الراميــة لتعزيــز منظومــة المســاءلة المجتمعيّــة في المحافظــات الجنوبيــة )قطــاع غــزة(، 
إضافــة إلــى تمكــن المجموعــات الشــبابية والمحليــة مــن تنفيــذ العديــد مــن المبــادرات 
المجتمعيّــة، وعقــد العشــرات مــن جلســات المســاءلة والاســتماع التــي ســاهمت في تعزيــز 
شــفافية ونزاهــة بعــض المؤسســات العامــة الخدماتيــة كالتنميــة الاجتماعيــة والصحــة.

دور  لافــت  بشــكل  الأخيــرة   الســنوات  خــلال  بــرز  أوســع:  إعلاميــة  مشــاركة   .9
التحقيقــات الاســتقصائية وبرامــج المســاءلة الإعلاميــة الإذاعيــة في إثــارة الــرأي العــام 
بشــأن العديــد مــن القضايــا المرتبطــة بشــكل أساســي بإهــدار للمــال العــام، واســتغلال 
للنفــوذ لمصالــح خاصــة، وعلــى ضــوء عــدد مــن تلــك التحقيقــات تمــت المباشــرة في 

عمليــات البحــث والتحــري والتحقيــق في عــدد مــن القضايــا.
10. مؤسســات التعليــم المدرســي والجامعــي تشــارك بشــكل أفضــل في التوعيــة، فقــد 
تبنــت مــع حلــول عــام 2019 عشــر جامعــات فلســطينية مســاقَيْ النزاهــة ومكافحــة 
ــى مســاق  ــة إل ــان  بالإضاف ــلاف أم ــة مكافحــة الفســاد وائت ــن هيئ ــن م يْ الفســاد المعُدَّ

ــة ســوق رأس المــال. ــدّ مــن قبــل هيئ الحوكمــة المعُ
ــز منظومــة  ــة لتعزي ــة الرامي ــود الوطنيّ ــة للجه 3.2. العوامــل الممكن

النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

والقانونيــة  والسياســية  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  العوامــل  مــن  مجموعــة  تســاهم 
والتكنولوجيــة والبيئيــة، في دفــع الجهــود الوطنيّــة الراميــة للوصــول إلــى مجتمع مُحَصّن 
مــن الفســاد، ومشــارك فاعــل في القضــاء عليــه، وصــولاً إلــى مجتمــع فلســطيني خــالٍ 

مــن الفســاد، وأهــم هــذه العوامــل: 
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رئيــس  يضــع  العليــا،  السياســية  الإرادة 
دولــة فلســطن ورئيــس حكومتــه موضــوع 
محاربــة الفســاد وخلــق بيئــة نزيهــة علــى 
جــدول أعمالهمــا وأعمــال معاونيهــم، ســواءً 
التشــريعات  سَــن  خــلال  مــن  ذلــك  أكان 
زة لمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد  المعــزِّ
خــلال  مــن  أو  الفلســطيني،  المجتمــع  في 
تخصيــص المــوارد البشــرية والماليــة واتخــاذ 

ة، وتمثلــت الإرادة  التدابيــر المؤسســاتية اللازمــة للوصــول إلــى الأهــداف المرجــوَّ
السياســية أيضــاً في شــمول أجنــدة السياســات الوطنيّــة، وهــي وثيقــة سياســاتية 
عُليــا لمجموعــة مــن السياســات والتدخــلات ذات العلاقة بتعزيــز منظومة النزاهة 
ومكافحــة الفســاد، إلــى جانــب اتخــاذ مجموعــة مــن القــرارات ذات العلاقــة 
بتفعيــل مدونــات الســلوك في الوظيفــة العامــة، وفي الأجهــزة الأمنيــة، بالإضافــة 
ــى  ــون حــق الحصــول عل ــح النقــاش لإقــرار بعــض القوانــن وخاصــة قان ــى فت إل
المعلومــات وحمايــة الشــهود، وانعكســت الإرادة السياســية أيضــا في ازديــاد عــدد 
المؤسســات العامــة التــي أبــدت اســتعدادها للالتــزام بمبــادئ الشــفافية، وعلــى 

وجــود تحســن في إجــراءات شــغل الوظيفــة العموميــة. 
رزمــة مــن التشــريعات الفلســطينية المعــززة لإنفــاذ القانــون، تبنــت دولــة . 1

مــن  والتشــريعات لضمــان عــدم الإفــلات  القوانــن  مــن  فلســطن رزمــة 
العقــاب ومحاســبة الفاســدين وفي مقدمتهــا قانــون مكافحــة الفســاد وقــرار 

بقانــون غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.
لــع ومتضامــن وشــجاع، مــا زالــت النســاء . 2 المواطــن الفلســطيني واعٍ ومضطَّ

يســطرون  والفتيــان في جميــع المحافظــات،  الرجــال  زال  ومــا  والفتيــات، 
الإســرائيلي  الاحتــلال  سياســات  وتحــدي  الصمــود  في  بطوليــة  قصصــاً 
الراميــة إلــى الســيطرة علــى الأرض والمصــادر الطبيعيــة في القــدس والمناطــق 
المســماة )جـــ(، وإن النضــال الفلســطيني الطويــل قــد عــزّز مــن قيــم المجتمــع 
كقيــم الشــجاعة والتضامــن والوعــي السياســي، وهــذه تعتبــر شــروطاً مســبقة 
لضمــان تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وقــد تجســد العديــد مــن القيــم 

أعلــن ســيادة الرئيــس محمــود عبــاس في اليــوم 
العالمــي لمكافحــة الفســاد بالعــام 2018 عــن محاربــة 
وملاحقــة  أحــد،  اســتثناء  دون  للفســاد  صارمــة 
الفاســدين ممــن "قبــض" وســرق الملايــن وهــرب 
وذلــك مــن خــلال مطالبــة الســلطة الفلســطينية 
100 شــخص  مــن  أكثــر  مــن الانتربــول لملاحقــة 
هــارب، وأفــاد باســتصدار 6 "بطاقــات حمــراء" مــن 
الانتربــول ضــد الفاســدين الهاربــن خــارج البــلاد، 
ــا وتســليمهم  ــأن يجــري اســتدعاؤهم قريب ووعــد ب

للمحكمــة
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ــكل  ــون ب ــن المواطن ــث يتطــوع ويتضام ــات حي ــد الأزم ــع عن الســامية للمجتم
الوســائل الماديــة والمعنويــة لمناصــرة المناطــق المحاصــرة أو المتضــررة ومناصــرة 
المؤسســات المتُعســرة، إن الثقافــة السياســية والتعليــم الــذي اكتســبه المواطــن 
ــد المجتمــع نحــو  ــاهم في حَشْ ــة يسُ ــاة العام الفلســطيني وانخراطــه في الحي

التبليــغ عــن شُــبهات الفســاد ومُســاءلة المؤسســات المحليــة والمركزيــة. 
مؤسســات رقابيــة ناشــطة في مختلــف القطاعــات، تنشــط مجموعــة مــن . 3

المؤسســات الرقابيــة التــي تســاهم في إصــدار تقاريــر ســنوية وفصليــة حــول 
أداء المؤسســات المنطويــة في إطــار عملهــا، وفي مقدمــة هــذه المؤسســات 
ديــــوان الرقابــــة الماليــــة والإداريــــة الــذي نشــــر ثلاثــة  تقاريــــر خاصــــة في 
ــور  ــنوي، بهــدف إطــلاع الجمهــ ــره الســ ــى تقريــ ــة إل ــام 2018، بالإضافــ الع
علــى المعلومــات التــي تمكنــه مــن المســاءلة والمحاســبة لتفعيــل دور المســاءلة 
المجتمعيّــــة، كمــا نشــرت بعــض المؤسســات والهيئــات مجموعــة مــن التقاريــر 
مثل مجلــــس تنظيــــم قطــــاع الميــــاه، وهيئــــة التقاعــــد الفلســــطينية، وهيئــــة 
مكافحــــة الفســــاد، وصنــــدوق الاســــتثمار الفلســطيني، ولجنــــة الانتخابــات 

المركزيــــة، وديــــوان قاضــــي القضــاة.
تنــوع وانتشــار مؤسســات المجتمــع المدنــي،  تســاهم عــدة مجموعــات مــن . 4

مؤسســات المجتمــع المدنــي في إدارة الشــأن العــام، وتتميــز تلــك المؤسســات 
بــأن لهــا علاقــات جماهيريــة كبيــرة وقــدرة تأثيــر علــى أعضائهــا وعلــى 
المجتمــع في العديــد مــن المياديــن، مثــل النقابــات والمستشــفيات والجامعــات 
والمؤسســات الاجتماعيــة ومؤسســات حقــوق الإنســان والمؤسســات الزراعيــة 
والغــرف التجاريــة والمؤسســات التمثيليــة للقطــاع الخــاص والأنديــة الشــبابية 
والانتشــار  التنــوع  هــذا  إن  الخيريــة،  والجمعيــات  النســوية  والمؤسســات 
التوعيــة  تعزيــز  في  كبيــر  حــدّ  إلــى  ســاهم  المدنــي  المجتمــع  لمؤسســات 
والمشــاركة المجتمعيّــة والقــدرة علــى حشــد النــاس وخاصــة الشــباب والنســاء، 
كمــا أســهمت في تعزيــز أدوات المســاءلة المجتمعيّــة علــى المســتوى المحلــي 

والوطنــي، وحشــد المصــادر اللازمــة علــى المســتوى المحلــي والمركــزي. 
ــه، تنشــط في المجتمــع الفلســطيني . 5 ــوع أدوات ــة الإعــلام وتن اســتقلالية وحري

مجموعــة مــن وســائل الإعــلام المســموعة والمرئيــة والمقــروءة منهــا مــا يتبــع 
القطــاع العــام، ومنهــا يتبــع القطــاع الخــاص، وبعــض منهــا يتبــع مؤسســات 
ــوع الفكــري والإداري والتنظيمــي لوســائل ووكالات  ــي. إن التن المجتمــع المدن
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الإعــلام الفلســطيني يتيــح المجــال إلــى طــرح مختلــف القضايــا علــى الجمهور 
بمــا يعــزز المســاءلة المجتمعيّــة ويســلط الضــوء علــى أيّ خلــل في السياســات 
في  ســاهمت  وقــد  للفســاد،  مدخــلًا  تكــون  قــد  التــي  الإجــراءات  في  أو 
الســنوات الأخيــرة سلســلة مــن التقاريــر الاســتقصائية والحلقــات الإذاعيــة 
والتلفزيونيــة في تســليط الضــوء علــى بعــض قضايــا الشــأن العــام، والتــي 
ــي.  ــارت جــدلاً وحــواراً بــن المســؤولن والمواطنــن ومؤسســات المجتمــع المدن أث

الأســر . 6 معظــم  تســتخدم  والإنترنــت،  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  انتشــار 
الفلســطينية الإنترنــت ووســائل التواصــل الاجتماعــي المختلفــة في مجمــل الأمــور 
الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة ويعــود ذلــك بطبيعــة الحــال إلــى انتشــار 
التكنولوجيــا ووصولهــا إلــى جميــع التجمعــات الســكنية، إلــى جانــب قــدرة معظــم 
الأفــراد علــى القــراءة والكتابــة، فقــد ســاهمت وســائل التواصــل الاجتماعــي في 
ــات أو  ــي تدعــم بعــض الفئ ــام، الت ــع الع ــا ذات الطاب ــن القضاي ــد م دعــم العدي
ــة المرتبطــة  تطالــب بحقوقهــم أو تســلط الضــوء علــى بعــض القضايــا المجتمعيّ
بالخدمــات العامــة للجمهــور، إن انتشــار وســائل التواصــل الاجتماعــي ســاهم 
في تفعيــل المشــاركة المجتمعيّــة والتوعيــة في أســباب ومخاطــر وتأثيــرات الفســاد 
وســاهم في تعزيــز مبــادرات المســاءلة المجتمعيّــة والتبليــغ عــن شــبهات الفســاد. 

توجهــات عالميــة لحمايــة البيئــة وحمايــة حقــوق الإنســان، تــزداد توجهات دول . 7
العالــم ومنظمــات حقــوق الإنســان الدوليّــة المطالبــة بحمايــة البيئــة والمصــادر 
ــة وعبــر أهــداف الكوكــب للتنميــة  ــة عبــر المواثيــق والمعاهــدات الدوليّ الدوليّ
المســتدامة 2030، حيــث تســاهم التوجهــات العالميــة لحمايــة البيئــة وحقــوق 
الإنســان في الضغــط علــى إســرائيل للحــدّ مــن ســرقة المصــادر الطبيعيــة 
والســيطرة عليهــا ومنــع الفلســطينين مــن اســتخدامها لأغــراض التنميــة . 

التوجــه . 8 يــزداد  القطاعــات،  مختلــف  المعلومــات في  تكنولوجيــا  اســتخدام 
الحالــي في المؤسســات الفلســطينية نحــو الأتمتــة واســتخدام تكنولوجيــا 
المعلومــات والرقمنــة، وهــذا يســاعد في توفيــر المعلومــات ونقلهــا وتبادلهــا 
ويحَُسّــن مــن أدوات التحــري والاســتقصاء والمتابعــة وتعزيــز الشــفافية. 

توجهــات دوليــة مســاندة وداعمــة للإصــلاح وبنــاء القــدرات، تســاهم العديــد . 9
مــن الحكومــات والمؤسســات الدوليــة ومنظمــات الأمم المتحــدة في توفيــر 
الدعــم المالــي والفنــي لإصــلاح وبنــاء جاهزيــة المؤسســات وتمكينهــا مــن 
ــر للحوكمــة. ــة وبمــا يتوافــق مــع أفضــل معايي ــاءة وفاعليّ ــر الخدمــات بكف توفي
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ــة  ــز منظوم ــة لتعزي ــة الرامي ــود الوطنيّ ــة للجه ــل المعيق 3.3. العوام
النزاهــة ومكافحــة الفســاد

  تســاهم مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية والقانونيــة 
ــة مناســبة لأصحــاب النفــوس الضعيفــة لممارســة  ــق بيئ ــة في خل ــة والبيئي والتكنولوجي
أحــد أشــكال الفســاد، وتســاعدهم في الإفــلات مــن العقــاب، ممــا يحــدّ مــن الوصــول 
ــة النزاهــة أو مكافحــة الفســاد في  ــز منظوم ــد تعزي ــى صعي ــج المنشــودة عل ــى النتائ إل

المجتمــع، ومــن أهــم هــذه العوامــل: 
• الاحتــلال العســكري الإســرائيلي لمعظــم الأراضــي الفلســطينية واســتمرار 	

ــة لاســتمرار سياســاته  ــى المناطــق المســماة )ج(، إضاف ــة عل ســيطرته الكامل
كانتونــات  إلــى  وتقســيمها  القــدس،  وفي  الغربيــة  الضفــة  في  العدوانيــة 
منفصلــة بفعــل حواجــز احتلاليــة علــى مداخــل المــدن والقــرى الفلســطينية، 
كذلــك العــدوان العســكري الإســرائيلي والحــروب المتكــررة علــى المحافظــات 
الجنوبيــة، وليــس بعيــداً عــن ذلــك الســيطرة الكاملــة لســلطات الاحتــلال 
الإســرائيلي علــى المعابــر والحــدود، فقــد كان لذلــك كلــه أثــرٌ ســلبيٌّ واضــحٌ 
علــى فاعليّــة الجهــود الراميــة لتعزيــز النزاهــة والشــفافية في فلســطن، حيث 
أدى ضعــفُ قــدرة الدولــة علــى بســط ســيادتها وولايتهــا علــى أراضيهــا إلــى 
ــون والحــد مــن قدرتهــا في الوصــول  إضعــاف جهــود مؤسســات إنفــاذ القان

ــة. ــى بعــض المناطــق وملاحقــة الفاســدين لتقديمهــم للعدال إل
• غيــاب الســلطة الشــرعية عــن المحافظــات الجنوبيــة، ومــا ترتــب عليــه مــن 	

ـه، وهــو الأداة الرســمية في المســاءلة  انتهــاء ولايــة المجلــس التشــريعي وحلّـِ
والرقابــة علــى المؤسســات العامــة، وانعــكاس ذلــك علــى تعطيــل الانتخابــات 
العامــة وهــي أداة المســاءلة المجتمعيّــة الأولــى، بالإضافــة إلــى تعطيــل دور 
بعــض المؤسســات الرقابيــة في المحافظــات الجنوبيــة لاســيما ديــوان الرقابــة 
الماليــة والإداريــة وهيئــة مكافحــة الفســاد، إلــى جانــب عــدم تمكــن المؤسســات 
بدورهــا في المحافظــات  القيــام  مــن  الرســمية ككل  والهيئــات  والــوزارات 

ــة.  ــة باســتقلالية ومهني الجنوبي
• عــدم حصــول فلســطن علــى مكانــة دولــة كاملــة العضويــة، حــدّ مــن قدرتهــا علــى 	

يــن مــن العدالــة إلــى الخــارج. ملاحقــة الفاســدين واســترداد الموجــودات للفارِّ
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• عــدم اكتمــال المنظومــة التشــريعية ذات العلاقــة في تعزيــز منظومــة النزاهــة 	
ومكافحــة الفســاد، خاصــة تلــك التــي تتعلــق ببعــض التشــريعات التــي تســاهم 

في تعزيــز التدابيــر الوقائيــة مثــل قانــون حــق الحصــول علــى المعلومــات.
• ــة التــي تقــدم لفلســطن والشــروط السياســية 	 انخفــاض المســاعدات الدوليّ

المفروضــة علــى معظمهــا ،  حيــث تراجعــت قيمــة الدعــم الخارجــي للموازنــة 
العامــة إلــى 612 مليــون دولار عــام 2016، وبلغــت 532  مليــون دولار في العــام 
2017 وانخفضــت إلــى 504 مليــون دولار في العــام 2018، وتشــير بيانــات 
وزارة الماليــة إلــى أن قيمــة هــذا الدعــم وصلــت إلــى 418 مليــون دولار حتــى 
نهايــة الربــع الثالــث مــن العــام 2019 في مؤشــر واضــح لتوجهــات الــدول 
المانحــة والمجتمــع الدولــيّ إلــى تخفيــض حجــم مســاعداتها لدولــة فلســطن، 
علمــاً بــأن معــدلات الدعــم الخارجــي  في الســنوات العشــر الأخيــرة مــا قبــل 
العــام 2016  كان يتجــاوز مليــار دولار، وهــي بالنتيجــة لا تســتجيب للتحديات 
التــي تقــع علــى عاتــق الحكومــة ولا تلبــي احتياجــات المواطنــن، ومــع الأخــذ 
بعــن الاعتبــار أن تخصيــص موازنــة لمكافحــة الفســاد ضمــن الموازنــة العامــة 
لتلبــي احتياجــات ومتطلبــات تنفيــذ الخطــط الإســتراتيجية بمــا تتضمنــه مــن 
برامــج ومشــاريع وأنشــطة، أمــرٌ أساســيٌّ ومهــمٌّ لتحقيــق الأهــداف المرجــوة 
منهــا، فانخفــاض المســاعدات الدوليّــة ودعمهــا لموازنــة الدولــة أثَّــر ســلباً علــى 

برامــج وجهــود وأنشــطة الهيئــة في مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة. 
• ــاع العــام لــدى عمــوم المواطنــن، يشــير إلــى اتســاع وانتشــار ظاهــرة 	 الانطب

المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  الرســمية  المؤسســات  جميــع  في  الفســاد، 
والقطــاع الخــاص، وعلــى الرغــم مــن أن ذلــك يبقــى انطباعــا عامــاً يحتــاج 
ــر ســلباً  ــه يؤث ــة، إلا أن ــة ومؤشــرات القيــاس الحقيقي ــى الدراســات والأدل إل
ــن مســاهمتهم  ــي يحــد م ــة وبالتال ــن في مؤسســات الدول ــة المواطن ــى ثق عل
ــد مــن  كطــرف أساســي في جهــود مكافحــة الفســاد، وفي الوقــت نفســه يزي
إمكانيــة مســاهمتهم في بعــض أشــكال الفســاد مــن خــلال جنــوح البعــض إلــى 

ممارســتها كالواســطة والمحســوبية والرشــوة.
• ارتفــاع معــدل البطالــة خصوصــا في أوســاط الشــباب حملــة الشــهادات 	

وارتفــاع معــدلات الفقــر خاصــة في المحافظــات الجنوبيــة، يســاهم في جعــل 
أولويــات المواطنــن تتركــز علــى توفيــر الاحتياجــات الأساســية بــدل التركيــز 
للوصــول  والمحســوبية  الواســطة  إلــى  واللجــوء  الخدمــات،  نوعيــة  علــى 
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إلــى الوظائــف أو المســاعدات الإنســانية، كمــا يعــزز مــن إمكانيــة انتشــار 
الفســاد السياســي أي الانتمــاء للأحــزاب السياســية لتســهيل الوصــول إلــى 

المســاعدات أو إلــى العمــل.
• ضعــف آليــات الرقابــة الوطنيّــة علــى بعــض المســاعدات والمنــح، حيــث تنشــط 	

ــة في مجــالات التنميــة  العديــد مــن الهيئــات والحكومــات والمنظمــات الدوليّ
والإغاثــة للفلســطينين ســواءً في المحافظــات الجنوبيــة أو الشــمالية بمــا 
فيهــا القــدس دون التنســيق الكامــل مــع المؤسســات الرســمية الفلســطينية، 
وفي كثيــر مــن الأحيــان تنســق هــذه المؤسســات والهيئــات أمورهــا التنظيميــة 
مــع أطــراف غيــر رســمية، ســواءً مــع ســلطات الاحتــلال الإســرائيلي أو مــع 

الســلطات غيــر الشــرعية في المحافظــات الجنوبيــة. 
• العشــائرية وتنامــي النزعــة المناطقيــة والحزبيــة، تســاهم في التهــاون مــع 	

بعــض أشــكال الفســاد المقبولــة اجتماعيــا لاســيما الواســطة والمحســوبية. 
• الاعتمــاد علــى إســرائيل في توفيــر بعــض الخدمــات الأساســية، مثــل الميــاه 	

والكهربــاء وبعــض الســلع الأساســية وهــي غيــر قابلــة للمســاءلة أو المحاســبة 
وسياســاتها غيــر شــفافة ســواءً أكان ذلــك في نوعيــة الخدمــة أو في ســعرها.

3.4. القضايــا الأساســية ذات العلاقــة في منظومــة النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد

تســاهم مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة 
ــة وضعــف  ــة والقانوني والسياســية والاقتصادي
منظومــة النزاهــة في المجتمــع الفلســطيني في 
إفــلات بعــض الفاســدين مــن العقــاب وانتشــار 
البيانــات  وتشــير  الفســاد،  أشــكال  بعــض 
المتوفــرة حــول أعــداد الشــكاوى المقدمــة لهيئــة 
مكافحة الفســاد إلى أن الواســطة والمحســوبية 
وإســاءة الائتمــان وإســاءة اســتخدام الســلطة 
أشــكال  أبــرز  هــي  الوظيفــي  والاســتثمار 
الفســاد الســائدة في المجتمــع الفلســطيني، وأن 

القطاع العام 
1902

الهيئات المحلية 
727

غير خاضعين 
115

جمعيات 109 شركة مساهمة عامة 28
اتحاد

 ونقابات
 66 

توزيع الشكاوى والبلاغات بشبها الفساد 
حسب القطاع 2012-2018
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ــم  ــة ث ــات المحلي ــه قطــاع الهيئ ــه الشــكاوى يلي ــر قطــاع تركــزت حول القطــاع العــام هــو أكث
الاتحــادات والنقابــات، حيــث تســاهم مجموعــة مــن القضايــا الرئيســة والأســباب الجذريــة 
المرتبطــة في البنيــة المؤسســاتية والتنظيميــة والمجتمعيّــة الفلســطينية في إضعــاف منظومــة 

ــة فلســطن:  ــة الفســاد في دول النزاهــة ومحارب

القضيــة الأولــى: عــدم اكتمــال المنظومــة التشــريعية الفلســطينية يضعــف التدابيــر 
الوقائيــة وإجــراءات تجــريم الفاســدين: 

ــز  ــة بتعزي ــن والتشــريعات ذات العلاق ــة مــن القوان ــة فلســطن لرزم ــرار دول  رغــم إق
التدابيــر الوقائيــة وملاحقــة الفاســدين وفي مقدمتهــا قانــون مكافحــة الفســاد، إلا 
أن هنــاك قصــوراً ونواقــص في بعــض هــذه التشــريعات ناتجــة عــن حداثــة موضــوع 
مكافحــة الفســاد علــى الصعيــد العالمــي والعربــي والإقليمــي، ونقــص الخبــرة والتجربــة 
علــى صعيــد وطنــي وعربــي، فقانــون مكافحــة الفســاد تنقصــه بعــض المواد التي تســاعد 
ــدات  ــادرة العائـ ــون تســمح بمصـ ــى القان ــلات عل ــل إجــراء تعدي ــون، مث ــاذ القان في إنف
الجرميــة المتأتيــة مــن أفعــال مجرّمــة، وتجــريم كافــة مظاهــر وأشــكال الفســاد وتشــديد 

العقوبــات، وتفعيــل آليــات الإبــلاغ وتعزيــز هيئــة مكافحــة الفســاد.
والشــفافية  النزاهــة  التشــريعات الحاليــة في إضعــاف منظومــة  نقــص  يســاهم     
ــات  ــى المعلوم ــون حــق الحصــول عل ــإن عــدم إصــدار قان ــه ف ومكافحــة الفســاد، وعلي
ــاع  ــن وصن ــدرات الإعلامي ــع القطاعــات ويقــوض مــن ق يحــدُّ مــن الشــفافية في جمي
الــرأي العــام والمبــادرات المجتمعيّــة في مســاءلة المســؤولن في جميــع القطاعــات، كذلــك 
ــذ يحــد مــن مشــاركة  ــة الشــهود والمبلغــن موضــع التنفي فــإن عــدم وضــع نظــام حماي

المواطنــن في التبليــغ عــن شــبهات الفســاد. 
   إن ضعــف التشــريعات الناظمــة لعمــل بعــض المؤسســات التــي تديــر شــأناً عامــاً، أو 
ــة  ــة والرقاب ــق بالحوكم ــي تتعل ــن الأســاس ، وخاصــة التشــريعات الت عــدم وجودهــا م
والإدارة، يضعــف حصانــة تلــك المؤسســات مــن الفســاد، ويضعــف مــن إمكانيــة الرقابــة 
عليهــا، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك قطــاع الأمــن، فعــدم صــدور اللوائــح والأنظمــة التنفيذية 
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الخاصــة بالقوانــن الناظمــة لقطــاع الأمــن، مثــل: قانــون الخدمــة في قوى الأمــن وقانون 
المخابــرات العامــة والقــرار بقانــون للأمــن الوقائــي والقــرار بقانــون للشــرطة والقــرار 
بقانــون للهيئــة القضائيــة في قــوى الأمــن يضعــف مــن حصانــة المؤسســة الأمنيــة مــن 
الفســاد، وكذلــك بيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في عمــل القطــاع الخــاص وخاصــة 
الشــركات المســاهمة العامــة التــي تديــر خدمــات تقــدم للجمهــور الفلســطيني مــا زالــت 
ضعيفــة، وذلــك لأســباب عديــدة مــن بينهــا عــدم اشــتمال المنظومــة القانونيــة لمكافحــة 
الفســاد علــى نصــوص لتجــريم الرشــوة والاختــلاس في القطــاع الخــاص باســتثناء 
الشــركات التــي تســاهم فيهــا الدولــة أو أي مــن مؤسســاتها، كمــا أن هنــاك غيابــاً 
للعديــد مــن التشــريعات التــي يمثــل النقــص في وجودهــا فراغــاً تشــريعياً تنعكــس آثــاره 
علــى بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في العمــل الخــاص، مثــل: قانــون تشــجيع 
المنافســة ومنــع الاحتــكار، وقانــون منــح الامتيــازات العامــة لإدارة وتشــغيل المرافــق 
الخدماتيــة الحيويــة التــي تمــت خصخصتهــا أو تشــغيلها، وقانــون تســوية الديــون، 

وقانــون الشــركات المعــدل. 
ــة  ــان عــدم بســط الســلطة والولاي ــب قصــور، ف ــر أعــلاه مــن جوان ــا ذك ــة لم   بالإضاف
علــى المحافظــات الجنوبيــة أدى إلــى عــدم ممارســة هيئــة مكافحــة الفســاد لدورهــا في 
قطــاع غــزة، وبشــكل خــاص في الجوانــب المتعلقــة بالملاحقــة والتجــريم وتطبيــق قانــون 

مكافحــة الفســاد في المحافظــات الجنوبيــة. 
   تســاهم مجموعــة مــن الأســباب التنظيميــة والسياســية والمؤسســاتية في عــدم اكتمــال 
ــن  ــي تســهم في تحصــن المؤسســات والمواطــن م ــك الت ــة التشــريعية، ســواءً تل المنظوم
الوقــوع في الفســاد، أو في ملاحقــة الفاســدين ومنــع إفلاتهــم مــن العقــاب، ويمكــن 

تلخيــص هــذه الأســباب في النقــاط التاليــة:
• التنــوع في منظومــة التشــريعات ذات العلاقــة، ســواءً مــن حيــث القطاعــات 	

والاختصاصــات، أو مــن حيــث عــدد المؤسســات المعنيــة في كل تشــريع، حيــث 
تشــمل التشــريعات جميــع القطاعــات المعنيــة في التنميــة المســتدامة وحيــاة 
ــى التشــريعات المختصــة في مكافحــة الفســاد )تشــريعات  ــاس، بالإضافــة إل الن

عبــر قطاعيــة( 
• ــة في هــذا المجــال، ممــا 	 ــة والدوليّ ــة والإقليمي ــرة المحلي ــة والخب ــة التجرب حداث
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ــدروس  ــى ال ــاء عل ــى التشــريعات الفلســطينية بن يفــرض تعديــلات مســتمرة عل
ــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد.  ــز منظوم ــم المســتمر في مجــال تعزي المســتفادة والتعل

• المنظومــة 	 وتأثيــرات  أســباب  تبــن  التــي  والأبحــاث  الدراســات  ضعــف 
التشــريعية بالاســتناد علــى الأدلــة والبراهــن وأيضــاً بالاســتناد علــى تجــارب 

دول عربيــة وإقليميــة ودوليــة. 
• قلــة المصــادر البشــرية والهيــاكل التنظيميــة المتخصصــة بمراجعة التشــريعات 	

في المؤسســات ذات العلاقــة وخاصــة في الهيئــات والمؤسســات الرقابيــة. 

القضية الثانية: محدودية المشاركة المجتمعيّة في جهود مكافحة الفساد

الأمــور  المواطنــن في مجمــل  تعزيــز مشــاركة  الفاعلــة في  تعــدد الأطــراف    رغــم 
السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة، إلا أن مشــاركة الرجــال والنســاء، والشــباب 
ــة  ــات المجتمــع في المجــالات ذات العلاق ــع فئ ــن والعامــلات، وجمي والشــابات، والعامل
في تعزيــز المســاءلة والتبليــغ عــن الفســاد وتحصــن المؤسســات العامــة مــن الفســاد 
ــة، لاســيما  ــت محــدودة، ســواءً أكان ذلــك في المحافظــات الشــمالية أو الجنوبي مــا زال
ثقافــة الإبــلاغ عــن الفســاد مــن قبــل المواطنــن التــي مــا زالــت ضعيفــة، ويعــود ذلــك 
إلــى العديــد مــن الأســباب والتحديــات، مــن بينهــا عــدم تفعيــل النظــام الخــاص بحمايــة 
المبلغــن والشــهود، وضعــف ثقــة المواطــن بجهــود وجديــة واســتقلالية مؤسســات إنفــاذ 

القانــون بشــكل عــام.
  ما زالت التجربة والخبرة الفلســطينية في ربط أثر الفســاد مع حقوق الإنســان 
والخدمــات المقدمــة لــه ضعيفــة نوعــاً مــا، وتســتوجب مزيــداً مــن الإنتــاج المعــرفي 
ــى النســاء  ــر الفســاد عل ــاء الخبــرات، كمــا أن هنــاك ضعفــاً في تشــخيص أث وبن
وســبل الحــد منــه، وهــو مــا يســتوجب تضمــن بعــض أشــكال الفســاد كالتحــرش 
الجنســي في أماكــن العمــل ضمــن أشــكال الفســاد التــي يجرمهــا قانــون مكافحــة 
ــلاغ عــن  ــى الإب ــلاغ وتشــجيع النســاء عل ــز ثقافــة الإب ــب تعزي ــى جان الفســاد، إل
ممارســات فســاد بحقهــن، ورفــع وعيهــن بمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 
   تعــود جــذور أســباب ضعــف الــدور المجتمعــيّ في تحصــين المؤسســات ومنــع الإفــلات 
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مــن العقــاب إلــى مجموعــة مــن الأســباب المرتبطــة في الجوانــب التنظيميــة للمؤسســات 
الرســمية ومؤسســات المجتمع المدني والمؤسســات التعليمية، بالإضافة إلى دور المؤسســة 

الدينيــة وبعــض التشــريعات، ويمكــن تلخيــص أهــم تلــك الأســباب فيمــا يلــي:
• ــر 	 ــة مكافحــة الفســاد وأث ــة النســاء والرجــال والشــباب بأهمي ضعــف معرف

ذلــك علــى رفاهيتهــم وكرامتهــم وتحقيــق الأهــداف الوطنيّــة الســامية لاســيما 
التخلــص مــن الاحتــلال والاحتــكار ومــدى مســاهمة ذلــك في تحقيــق العدالــة 

للجميــع. 
• محدوديــة دور صنــاع الــرأي العــام في تجييــش وحشــد المواقــف التــي تعــزز 	

ورجــالات  والجامعــات  الإعلاميــة  المؤسســات  وخاصــة  المجتمعيّــة  القيــم 
الديــن والباحثــن. 

• محدوديــة شــمول المناهــج والأنشــطة اللامنهجيــة في المــدارس لمــواد خاصــة 	
في إبــراز قيــم ومبــادئ الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة. 

• انخــراط محــدود لمؤسســات المجتمــع المدنــي والقيــادات الاجتماعيــة في نشــر 	
والشــبابية والاجتماعيــة  النســوية  المؤسســات  الوعــي والمســاءلة وخاصــة 

ــا.  ــف اختصاصه ــات بمختل والنقاب
• العامــة 	 المؤسســات  في  الإعلاميــن  والناشــطن  المواطنــن  ثقــة  ضعــف 

المدنــي.   المجتمــع  ومؤسســات  والخاصــة 

ــاً  ــأناً عامّ ــر ش ــي تدي ــات الت ــة للمؤسس ــدرات التنظيمي ــف الق ــة: ضع ــة الثالث القضي
ــه.  ــل في ــذي تعم ــاع ال ــا في القط ــن دوره ــل م ــاد ويقل ــن الفس ــا م ــف حصانته يضع

أجنــدة  عبــر  المــدى  ومتوســط  طويــل  للتخطيــط  فلســطن  دولــة  انتهــاج  رغــم     
السياســات الوطنيّــة والخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة، وانضمامهــا لباقــة الــدول 
التــي اعتمــدت أهــداف التنميــة المســتدامة 2030، ألا أن دور المؤسســات وإمكانياتهــا 

ــوب.  ــرقَ للمســتوى المطل ــم ي ل
   تشــير الدراســات والتقاريــر إلــى أن ضعــف القــدرات التنظيميــة للمؤسســات التــي 
تديــر شــأناً عامــاً انعكــس علــى نزاهــة مجموعــة مــن المؤسســات الفاعلــة في مجــالات 
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إدارة الشــأن العام، لاســيما المؤسســات المعنية في قطاعات توفير الخدمات للمواطنن 
مثــل الهيئــات المحليــة والمؤسســات المعنيــة في إدارة المــال العــام بالإضافــة إلــى قطاعــات 

الطاقــة والكهربــاء والتعليــم والصحــة. 
   تتداخــل مجموعــة مــن الأســباب في ضعــف مناعــة المؤسســات التــي تديــر شــأناً عامــاً 

وضعــف دورهــا في جهــود مكافحــة الفســاد وتتلخــص أهــم هــذه الأســباب فيمــا يلــي: 
• غيــاب السياســات الداعمــة لتطبيــق مبــادئ الشــفافية وتلــك الملزمــة بتبنــي 	

قيــم النزاهــة والخضــوع للمســاءلة.
• قصــور في دور الجهــات الرقابيــة ذات العلاقــة كوحــدات الرقابــة الداخليــة 	

ودوائــر التدقيــق والتفتيــش المالــي. 
• محدودية الدور المجتمعيّ والإعلامي في مساءلة المؤسسات الخدماتية. 	
• وخطــط 	 القطاعيــة  الخطــط  علــى  وتقييــم  متابعــة  أنظمــة  وجــود  عــدم 

المؤسســة.  أداء  حــول  المعلومــات  أنظمــة  وضعــف  والــوزارات  المؤسســات 
• قلــة الوعــي والمعرفــة فيمــا يخــص الجوانــب المختلفــة لمنظومــة النزاهــة 	

والعقوبــات.  الفســاد  ومكافحــة 
• عــدم فاعليــة آليــات متابعــة الشــكاوى وضعــف متابعــة وتقييــم مــدى التقيــد 	

بمدونــات الســلوك. 
• عــدم اكتمــال بعــض التشــريعات المنظمــة لــدور عــدد مــن المؤسســات في 	

المختلفــة. القطاعــات 

القضيــة الرابعــة: ضعــف البنيــة المؤسســاتية والتنظيميــة لأركان قطــاع العدالــة 
والمؤسســات الرقابيــة

  أناطــت المنظومــة التشــريعية والمؤسســاتية مســؤولية الرقابــة علــى الأداء والمــال العــام 
وتحقيــق العدالــة ومكافحــة الفســاد لمجموعــة مــن المؤسســات والهيئــات والدوائــر التــي 
ينظــم عملهــا الدســتور والقانــون واللوائــح والأنظمــة، ويتقــدم المجلــس التشــريعي 
الفلســطيني قائمــة المؤسســات الرقابيــة باعتبــاره أداة الرقابــة والمســاءلة الأساســية في 
فلســطن إلــى جانــب مهمــة التشــريع، ولكــن في ظــل الظــروف الاســتثنائية في فلســطن 
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ــى مــدار 12 عامــا، فــإن  ــس التشــريعي عــام 2018 بعــد أن كان معطــلًا عل وحــلّ المجل
ــة فلســطن منــذ العــام 2007 تولــى إصــدار القــرارات بقوانــن نيابــة عــن  رئيــس دول
المجلــس التشــريعي وذلــك وفــق المــادة 43 مــن القانــون الأساســي المعــدل، وعلــى الرغــم 
ــال  ــى الأداء والم ــي عل ــدور الرقاب ــس التشــريعي يضعــف ال ــاب المجل ــإن غي ــك ف مــن ذل

العــام.
   يســاند رئيس دولة فلســطن والمجلس التشــريعي الفلســطيني في الرقابة على الأداء 
والمــال العــام وجهــود مكافحــة الفســاد مجموعــة مــن المؤسســات الرقابيــة وفي مقدمتهــا 
ــة الماليــة  ــوان الرقاب ــة العامــة ودي هيئــة مكافحــة الفســاد والســلطة القضائيــة، والنياب
والإداريــة، بالإضافــة إلــى وحــدات الرقابــة الداخليــة ودوائــر التدقيــق والتفتيــش المالــي 

في الــوزارات والمؤسســات.  
 ســاهمت العديــد مــن الأســباب التــي لهــا أبعــاد سياســية أو اقتصاديــة أو اجتماعيــة في 
إضعــاف فاعليــة المؤسســات الفلســطينية بشــكل عــام والمؤسســات الرقابيــة ومؤسســات 

مكافحــة الفســاد بشــكل خــاص. ومــن أهــم هــذه الأســباب مــا يلــي:  
• عدم اكتمال منظومة التشريعات التي تضمن تجريم ومعاقبة الفاسدين.	
• ــة ومــدى 	 ــة وسياســات التقشــف الحكومي ــات التطويري ــات والموازن ضعــف الإمكاني

انعــكاس ذلــك علــى الخطــط التطويريــة. 
• النقص في عدد الكوادر المؤهلة.	
• محدوديــة التعــاون الدولــيّ مــع المؤسســات المعنيــة في تعزيــز منظومــة النزاهــة 	

الفســاد. ومكافحــة 
• ضعف ثقة المواطن في المؤسسات الرقابية وشكوكه في جدية ملاحقة الفاسدين. 	

3.5. الأطراف ذات العلاقة للعب دور أساسي في تحقيق الإستراتيجية 
الوطنيّــة عــبر القطاعية لتعزيز منظومة النزاهة ومحاربة الفســاد

   يســعى الفريــق الوطنــي للإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة 
الوطنيّــة  المؤسســات  جميــع  جهــود  حشــد  إلــى   2022-2020 الفســاد  ومكافحــة 
والأحــزاب  المدنــي،  المجتمــع  ومؤسســات  الخــاص،  القطــاع  ومؤسســات  الرســمية، 
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والقــوى السياســية، والناشــطن الاجتماعيــن والجامعــات ومراكــز البحــث مــن أجــل 
تحقيــق النتائــج التــي تم التوافــق عليهــا في إطــار هــذه الإســتراتيجية التــي جــاءت مكملةً 
للاســتراتيجيات الوطنيّــة القطاعيــة وعبــر القطاعيــة أل 21 التــي تم إعدادهــا لتحقيــق 

أجنــدة السياســات الوطنيّــة »المواطــن أولاً« والمســماة  خطــة التنميــة الفلســطينية.  
وفيمــا يلــي تحديــد لأبــرز الشــركاء في هــذه الإســتراتيجية ولــلأدوار المتوقعــة منهــم 
ــة أو في تنفيــذ عــدد مــن التدخــلات المندرجــة في النتائــج  في مســاندة الجهــود الوطنيّ
المنبثقــة عــن الأهــداف الإســتراتيجية الأربعــة التــي تغطــي محــاور الإســتراتيجية نهايــة 

ــام 2022:  الع
ــاً عامــاً ومباشــراً مــن  ــة فلســطن انتخاب 1. رئيــس دولــة فلســطين: ينتخــب رئيــس دول
الشــعب الفلســطيني وفقــاً لأحــكام  القانــون الأساســي الفلســطيني، وهــو القائــد 
الأعلــى للقــوات الفلســطينية، ويعــن ممثلــي الســلطة الوطنيّــة لــدى الــدول والمنظمــات 
ــون في  ــوة القان ــا ق ــرارات له ــم، وإصــدار ق ــي مهامه ــة وينه ــات الأجنبي ــة والهيئ الدوليّ
ــس التشــريعي  ــاد المجل ــر أدوار انعق ــر في غي ــي لا تحتمــل التأخي حــالات الضــرورة الت
بموجــب المــادة »43« مــن القانــون الأساســي، كمــا يتولــى رئــس الدولــة اختيــار رئيــس 

الــوزراء ويكلفــه بتشــكيل حكومتــه.
  تمثــل رئاســة الدولــة الإرادة السياســية العليــا المعلنــة القاضيــة بمكافحــة الفســاد 
والســعي لاجتثاثــه مــن الدولــة، وهــي بذلــك تعــدُّ طرفــاً فاعــلًا وأساســياً في جهــود 
مكافحــة الفســاد، ويتجلــى ذلــك مــن خــلال قيامهــا بإعــلان إطــلاق الإســتراتيجية 
ــه الحكومــة الفلســطينية  ــة لمكافحــة الفســاد مــن جهــة، وتوجي ــر القطاعي ــة عب الوطنيّ
لتخصيــص الموازنــات اللازمــة لتنفيذهــا مــن جهــة ثانيــة، وهــي أيضــا تقــوم بمــا منــح 
لهــا مــن صلاحيــات وأنيــط بهــا مــن مهــام بإقــرار التشــريعات اللازمــة لتعزيــز منظومــة 
المؤسســات  دور  لتفعيــل  اللازمــة  التوجيهــات  وإصــدار  الفســاد  النزاهــة ومكافحــة 

الرقابيــة واســتقلاليتها. 
2. مجلس الوزراء) الحكومة(: يتولى مجلس الوزراء القيام بالعديد من الاختصاصات 
والمهــام بموجــب القانــون الأساســي فهــو جهــة الاختصــاص في وضــع السياســة العامــة 
في حــدود اختصاصــه علــى ضــوء برنامــج الحكومــة المصــادق عليــه مــن قبــل جهــة 
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ــا  ــات، كم ــك الجه ــن تل ــرة م ــة المق ــذه للسياســات العام ــب تنفي ــى جان الاختصــاص، إل
يتولــى مهمــة إعــداد الجهــاز الإداري في الدولــة والإشــراف عليــه، ووضــع الضمانــات 
والقيــام بالإجــراءات الكفيلــة بالالتــزام بالقوانــن التــي يتــم إقرارهــا، والإشــراف علــى 

قيــام الــوزارات ومكونــات الجهــاز الإداري في قيامهــا بتأديــة المهــام الموكلــة إليهــا.    
يكُلـَـف مجلــس الــوزراء بالعديــد مــن المهــام ويمــارس اختصاصــات واســعة لاســيما تلــك 
ــدوره في إعــداد وتقــديم مقترحــات القوانــن إلــى جانــب دوره الرئيســي في  المتعلقــة ب
إقــرار الأنظمــة واللوائــح التنفيذيــة للقوانــن الســارية، وهــو مــا يشــكل عامــل رفــع 
ودفــع حقيقــي لجهــود مكافحــة الفســاد وتنفيــذ هــذه الإســتراتيجية، وليــس بأقــل مــن 
ذلــك أهميــة فــإن مجلــس الــوزراء في إطــار مهامــه يعمــل علــى تفعيــل وترجمــة الإرادة 
ــى  ــذ، إل ــه موضــع التنفي ــة بشــأن مكافحــة الفســاد واجتثاث ــا في الدول السياســية العلي
جانــب اعتمــاده الموازنــات اللازمــة لتنفيــذ الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة 
لمكافحــة الفســاد، ومــن زاويــة أخــرى فــإن لمجلــس الــوزراء دوراً هامــاً وفاعــلًا في تنســيق 
وتوجيــه كافــة مكونــات الجهــاز الإداري في الدولــة لتحقيــق الانســجام والتناغــم -الــذي 
هــو متطلــب مُلِــحٌّ وضــروري لنجــاح تنفيــذ هــذه الإســتراتيجية - مــن خــلال مــا يصــدر 
ــز  ــاون وتركي ــة بالتع ــات ذات الاختصــاص والعلاق ــات للجه ــرارات وتوجيه ــن ق ــه م عن

الجهــود لتحقيــق تنفيــذ فاعــل وحقيقــيّ لهــذه الإســتراتيجية.
3. هيئــة مكافحــة الفســاد: اســتنادا لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني رقــم 
1 لســنة 2005 وتعديلاتــه فقــد تم إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد في شــهر تمــوز2010  
كهيئــة مســتقلة مختصــة بمكافحــة الفســاد في فلســطن، وتمــارس الهيئــة العديــد مــن 
الاختصاصــات والصلاحيــات في إطــار قيامهــا بمكافحــة الفســاد والتــي وردت في المــواد 

8 و9 مــن القانــون.  
  إن الــدور المنــوط بالهيئــة يعتبــر دوراً مركزيــاً وهامــاً لكونهــا جهــة اختصــاص بموجــب 
التشــريع الصــادر عــن الدولــة المنــوط بهــا لمكافحــة الفســاد، غيــر أنهــا لا تســتطيع 
أن تمــارس وتقــوم بهــذا الــدور بفاعليــة بمعــزل عــن باقــي مكونــات الدولــة وأجهزتهــا 
المختلفــة، فالهيئــة تعمــل علــى وضــع ورســم السياســات العامــة لمكافحــة الفســاد، إلــى 
جانــب وضــع الخطــط والبرامــج اللازمــة لتنفيــذ تلــك السياســات موضــع التنفيــذ 
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بالتنســيق مــع كل الجهــات ذات الاختصــاص والعلاقــة بالدولــة، ويمتــد هــذا الــدور 
ليشــمل الإشــراف علــى عمليــات التنفيــذ للتأكــد مــن ســيرها بفاعليــة باتجــاه تحقيــق 
سياســات مكافحــة الفســاد التــي وضعــت وتعبــر عنهــا الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة 
للأعــوام الثــلاث القادمــة 2020-2022، ســواء أكان ذلــك علــى مســتوى إنفــاذ القانــون 
الفســاد وحشــد المشــاركة  التوعيــة بمخاطــر  الدولــي أو علــى مســتوى  التعــاون  أو 

ــه.  ــه والتصــدي ل ــة لمحاربت المجتمعيّ
القانــون  مــن  المــادة)96(  لأحــكام  اســتناداً  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة  ديــوان   .4
الأساســي قانون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم 15 لســنة 2004 وتعديلاتــه 
تأســس ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة كجهــة رقابــة علــى كافــة الأجهــزة والســلطات 
ويتمتــع  فلســطن  لدولــة  العامــة  الموازنــة  بــه ضمــن  خاصــة  موازنــة  لــه  بالدولــة، 
بالشــخصية الاعتباريــة المســتقلة والأهليــة القانونيــة الكاملــة التــي تمكنــه مــن ممارســة 

المهــام والاختصاصــات المنوطــة بــه بموجــب القانــون. 
  يبــرز دور ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة في مراقبــة تحصيــل الإيــرادات العامــة 
والإنفــاق في حــدود الموازنــة والتفتيــش الإداري لضمــان كفــاءة الأداء، وحســن اســتخدام 
الســلطة والكشــف عــن الانحــراف أينمــا وجــد، ومــدى انســجام ومطابقــة النشــاط 
المالــي والإداري للقوانــن والأنظمــة واللوائــح والقــرارات النافــذة، وضمــان الشــفافية 
والنزاهــة والوضــوح في الأداء العــام وتعزيــز المصداقيــة والثقــة بالسياســات الماليــة 
والإداريــة والاقتصاديــة للدولــة، وهــو دور يتقاطــع ويتكامــل مــع السياســات والأهــداف 
الإســتراتيجية والنتائــج التــي تناولتهــا الخطــة الإســتراتيجية عبــر القطاعيــة -2020

  .2022
5. الســلطة القضائيــة: بموجــب المــادة رقــم 6 مــن قانــون الســلطة القضائيــة رقــم 1 

لســنة 2002 »تتكــون المحاكــم الفلســطينية مــن: 
أولا: المحاكم الشرعية والدينية وينظمها القانون. 
ثانيا: المحكمة الدستورية العليا وينظمها القانون. 

ثالثا: المحاكم النظامية وتتكون من: 
1 - المحكمة العليا وتتكون من: أ- محكمة النقض ب- محكمة العدل العليا.
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2 - محاكم الاستئناف
3 - محاكم البداية. 

4 -  محاكم الصلح. وتنظر كل منها في المسائل التي ترفع إليها طبقا للقانون.«
يلعــب القضــاء دوراً هامــاً وجوهريــاً في تعزيــز وإنجــاح تنفيــذ هــذه الإســتراتيجية 
مــن خــلال تعزيــز الثقــة بإجــراءات التقاضــي وعدالــة مــا يصــدر عنــه مــن أحــكام، 
في إطــار ضمانــات تكفــل النزاهــة والشــفافية بتلــك الأحــكام، كمــا ويعتبــر التســريع 
في إجــراءات التقاضــي لاســيما أمــام المحاكــم التــي تنظــر قضايــا فســاد بحــق 
متهمــن بــه مــن القضايــا الأساســية التــي تعــزز مــن ثقــة المواطنــن بجديــة الدولــة 

في مكافحــة الفســاد وإعمــالاً لسياســة منــع الإفــلات مــن العقــاب.   
نظــم  علــى  الرقابــة  تتولــى  التــي  الجهــة  هــو  الديــوان  العــام:  الموظفــين  ديــوان   .6
وإجــراءات شــؤون الخدمــة المدنيــة وفقــا لأحــكام قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 4 لســنة 
1998 وتعديلاتــه، فهــو بمثابــة الجهــة الفنيــة والمنفــذة للسياســات والأنظمــة التــي 
ــة  ــف ويضــع الإجــراءات التفصيلي ــوزراء، كمــا ينظــم شــؤون التوظي ــس ال ــا مجل يضعه
اللازمــة للتنفيــذ ولمراقبــة الأجهــزة الحكوميــة في مجــال تطبيــق نظُُــم ولوائــح وقــرارات 
شــؤون الموظفــن في مجالاتهــا المتخصصــة، إضافــة إلــى تقــديم الدراســات والبحــوث 
المتعلقــة بتطويــر الخدمــة في جوانبهــا المتعــددة، ومــن الزاويــة الرقابيــة يمــارس الديــوان 

الاختصاصــات التاليــة: 
• مراقبــة تطبيــق أحــكام قانــون الخدمــة المدنيــة والتأكــد مــن تطبيــق الدوائــر 	

الحكوميــة لســائر تشــريعات الخدمــة المدنيــة بصــورة ســليمة.
• الدوائــر 	 مختلــف  في  الموظفــن  اختيــار  لعمليــة  العامــة  القواعــد  وضــع 

الحكوميــة وأســس اختيــار الأشــخاص المؤهلــن للخدمــة في الوظائــف العامــة 
ومراقبــة التنفيــذ.

• وضــع السياســة العامــة لقيــاس كفــاءة الموظفــن في الخدمــة المدنيــة ووضــع 	
ــزم بهــا الدوائــر  المعاييــر والنمــاذج التــي تسُــتخدم لقيــاس الكفــاءة التــي تلت

ــة. الحكومي
• دراســة أســاليب العمــل والإجــراءات في الأجهــزة الإداريــة والعمــل علــى 	

وتبســيطها.  تطويرهــا 



الإستراتيجية الوطنيّة عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2022-2020

48

• متابعــة إدارة شــؤون الموظفــن في مختلــف الدوائــر الحكوميــة وتوجيههــا 	
نحــو أفضــل الطــرق لتنفيــذ الأنظمــة واللوائــح والقــرارات المتعلقــة بشــؤون 
والنقــل  والترقيــات  بالتعيينــات  الخاصــة  الســجلات  وضبــط  الموظفــن، 
والعقوبــات التأديبيــة، وغيــر ذلــك مــن الأمــور المتعلقــة بشــؤون الخدمــة 

المدنيــة.
 كمــا يقــوم الديــوان بتدقيــق المســتندات والقــرارات المتعلقــة بشــؤون الموظفــن مــن 
تعيــن، وترقيــة، ونقــل،  وانتــداب، وإعــارة وإنهــاء الخدمــة وتســجيل البيانــات في 
ســجلات الديــوان، والتأكــد مــن مــدى مطابقتهــا للقانــون والأنظمــة المعمــول بهــا.

  يتمحــور دور الديــوان في ســياق جهــود تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في 
ضمــان التطبيــق الفعّــال لقانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 4 لســنة 1998 وجميــع الأنظمــة 
واللوائــح الصــادرة بمقتضــاه، إضافــة للــدور الهــام الــذي يقــوم بــه في عمليــات وصــف 
وتوصيــف الوظائــف وإعــداد جــدول التشــكيلات الســنوي للوظائــف المطلوبــة للدوائــر 
الحكوميــة كافــة، إلــى جانــب دوره في دراســة الهيــاكل التنظيميــة للدوائــر الحكوميــة، 
ويعتبــر دور ديــوان الموظفــن العــام هامــاً في إطــار تنفيــذ هــذه الإســتراتيجية لاســيما 
في الجوانــب التوعويــة والوقائيــة التــي تســتهدف القطــاع العــام كموظفــن أو كوحــدات 
تنظيميــة »الجــودة، الرقابــة والتدقيــق« أو تلــك التــي تعــزز إجــراءات التعيــن والترقيــة 
ــي  ــة الت ــات النزاهــة والشــفافية والعدال ــد مــن ضمان ــن بمزي والحوافــز لعمــوم العامل

تكفــل المســاواة والحــق في التنافــس العــادل بــن الموظفــن.  
7.الهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق الإنســان: تأسســت الهيئــة في العــام 1993 
بموجــب مرســوم رئاســيّ ويتضمــن دورهــا »متابعــة وضمــان توفــر متطلبــات حمايــة 
وفي  الفلســطينية،  والأنظمــة  والتشــريعات  القوانــن  مختلــف  في  الإنســان  حقــوق 
عمــل مختلــف الدوائــر والأجهــزة والمؤسســات في دولــة فلســطن ومنظمــة التحريــر 
الفلســطينية، وتعُنــى الهيئــة بحقــوق المواطــن الفلســطيني، وتتمتــع بالعضويــة الكاملــة في 
اللجنــة التنســيقية الدوليّــة للهيئــات الوطنيّــة لحقــوق الإنســان التابعــة لــلأمم المتحــدة 

)ICC( وتتمتــع الهيئــة بالاســتقلال المالــي والإداري الكاملــن. 
  يتمحــور دور الهيئــة الفلســطينية في تعزيــز التوعيــة المجتمعيّــة بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية بالتركيــز علــى حقــوق الفئــات المســتضعفة وخاصــة النســاء والأطفــال 
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والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتطويــر آليــات عملهــا فيمــا يخــص متابعــة 
ــا والشــكاوى بالتنســيق مــع مؤسســات إنفــاذ القانــون وخاصــة هيئــة مكافحــة  القضاي
الفنــي في مجــال موائمــة  الدعــم  توفيــر  أيضــا  الهيئــة  يشــمل عمــل  كمــا  الفســاد 

العلاقــة.  ذات  الدوليّــة  والمعاهــدات  للاتفاقيــات  الوطنيّــة  التشــريعات 
8. المنظمــات الأهليــة الفلســطينية: تنشــط في فلســطن منظمــات المجتمــع المدنــي 
الخيريــة  الجمعيــات  بشــأن  2000م  لســنة   )1( رقــم  القانــون  عملهــا  ينظــم  التــي 
والهيئــات الأهليــة، حيــث تقــدم المنظمــات الأهليــة خدمــات متنوعــة في مجــال التعليــم 
والصحــة والزراعــة والتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحقــوق الإنســان، وتمكــن 
المــرأة والشــباب، وتصــل خدماتهــا لجميــع الفئــات والمناطــق بمــا فيهــا القــدس، وتقــوم 
وزارة الداخليــة الفلســطينية ووزارات الاختصــاص بموجــب القانــون والنظــام بتنظيــم 
ومراقبــة عمــل جميــع المنظمــات الأهليــة، كمــا تنســق المنظمــات فيمــا بينهــا مــن خــلال 
شــبكات وائتلافــات تضــم العديــد مــن المنظمــات الأهليــة، وتعتمــد المنظمــات الأهليــة 
ــا يعتمــد  ــى المنــح والمســاعدات الخارجيــة وبعــض منه ــا بشــكل أساســي عل في تمويله
علــى رســوم تقــديم الخدمــات وعلــى التبرعــات الوطنيّــة أو علــى بعــض الاســتثمارات. 
  يشــمل دور منظمــات المجتمــع المدنــي في مجــال تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة 
ــا،  ــرة اختصاصه ــع في دائ ــي تق ــات الت ــب للفئ ــف والتدري ــع الوعــي والتثقي الفســاد رف
وتعزيــز مشــاركتها في الجهــود الوطنيّــة الراميــة لمكافحــة الفســاد، ويكــون للمؤسســات 
الأهليــة أيضــا دور رقابــي علــى إدارة الشــأن والمــال العــام، وتشــارك المؤسســات أيضــا 
المنظومــة  لتعزيــز  توصيــات خاصــة  وتقــديم  والسياســات  التشــريعات  مراجعــة  في 
التشــريعية، كمــا إن لتلــك المؤسســات دوراً هامــاً تمارســه مــن خــلال تفعيــل أدوات 

ــا.  ــي تنشــط فيه ــة في القطاعــات الت المســاءلة المجتمعيّ
9. المؤسســات الممثلــة للقطــاع الخــاص: تنشــط في فلســطن مجموعــة مــن المؤسســات 
الممثلــة للقطــاع الخــاص الفلســطيني والمرشــحة للشــراكة في جهــود مكافحــة الفســاد، 
ومنهــا مركــز التجــارة الفلســطيني »بــال تريــد«، وهيئــة ســوق رأس المــال، وجمعيــة رجــال 
الأعمــال، واتحــاد جمعيــات البنــوك، واتحــاد مدققــي الحســابات، واتحــاد شــركات 

التأمــن، واتحــاد الصناعــات، واتحــاد الغــرف التجاريــة. 
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  يتركــز دور المؤسســات الممثّلــة للقطــاع الخــاص في دعــم جهــود مكافحــة الفســاد مــن 
ــادرات مكافحــة الفســاد مــن  ــة في دعــم مب ــق بمســؤوليته المجتمعيّ خــلال جوانــب تتعل
ــرة  ــز الحوكمــة في عمــل المؤسســات الأعضــاء أو التــي تقــع ضمــن دائ جهــة، وفي تعزي
عمــل المؤسســة التمثيليــة ممــا يحــد مــن تضــارب المصالــح في علاقتــه مــع القطــاع العام، 
ــاه  ــاء والمي ــل الكهرب ــن في بعــض المجــالات مث ــة للمواطن ــات العام وفي تحســن الخدم

والاتصــالات وغيرهــا. 
10. وســائل الإعــلام:  تتيــح التشــريعات الســارية وجــود تعدديــة في وســائل الإعــلام 
والوصــول إليهــا مــن قبــل القطــاع الخــاص ومؤسســات المجتمــع المدنــي، لهــذا تنشــط 
في فلســطن مجموعــة كبيــرة مــن المؤسســات الإعلاميــة التــي تتبــع القطــاع الحكومــي 
مثــل صــوت فلســطن، وتلفزيــون فلســطن، وصحيفــة الحيــاة الجديــدة، ووكالــة الأنبــاء 
الفلســطينية »وفــا« وكذلــك تنشــط وكالات الإعــلام الخاصــة أو التابعــة لمنظمــات 
المجتمــع المدنــي، وتنشــط أيضــا وســائل إعــلام تتبــع للأحــزاب وللفصائــل السياســية. 
  يلعــب الإعــلامُ دوراً أساســياً في تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــن خــلال 
المســاهمة في التوعيــة المجتمعيّــة، وحــث المواطنــن علــى التبليــغ عــن الفســاد، وتعزيــز 
ثقــة المواطــن في مؤسســات إنفــاذ القانــون، ويعتبــر الإعــلام اللاعــب الأساســي في 
ــة القائمــة علــى المهنيــة، وليــس بعيــداً عــن ذلــك فــان للإعــلام دوراً  المســاءلة المجتمعيّ
مميــزاً وقويــاً مــن خــلال التقاريــر الصحفيــة الاســتقصائية التــي تســلط الضــوء علــى 

عــدد مــن القضايــا الهامــة التــي تــدور حولهــا شــبهات فســاد. 
11. هيئــات الحكــم المحلــي والمؤسســات التمثيليــة للحكــم المحلــي: تعتبــر هيئــات الحكــم 
المحلــي الوحــدات التــي تديــر كافــة الأمــور والخدمــات المتعلقــة بالمواطنــن، وتعمــل علــى 
تحســن ظروفهــم المعيشــية، وتنميــة المجتمــع المحلــي في منطقــة جغرافيــة وإداريــة 
معينــة وفقــاً للصلاحيــات والمهــام التــي نــص عليهــا قانــون الهيئــات المحليــة الفلســطينية 
ــي يتركــز وبشــكل  ــات الحكــم المحل ــون فــإن دور هيئ الصــادر ســنة 1997، ووفقــا للقان
العادمــة  الميــاه  كالميــاه ومعالجــة  للمواطنــن  تقــديم خدمــات أساســية  أساســي في 
والنفايــات الصلبــة، والصــرف الصحــي، بالإضافــة إلــى تنظيــم البنــاء والأســواق العامــة 

والنقــل والمــرور والمتنزهــات، والمراكــز الثقافيــة. 
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  إن للهيئــات المحليــة دوراً كبيــراً في جهــود مكافحــة الفســاد مــن خــلال تعزيــز حوكمتهــا 
ــن مســتوى  وعلاقتهــا مــع المواطنــن، واســتجابتها لمبــادرات المســاءلة المجتمعيّة مّما يحسِّ
نزاهــة وجــودة الخدمــات المقدمــة للمواطنــن الأمــر الــذي يؤثر وبشــكل مباشــر في تغيير 
الانطبــاع العــام لــدى عمــوم المواطنــن عــن أداء تلــك الهيئــات ويجعلــه يميــل للرضــا، وفي 
هــذا الإطــار ســيكون لعــدد مــن الجهــات التــي تقــوم بــدور رقابــي أو فنــي أو تنظيمــي 
علــى عمــل الهيئــات المحليــة دور بــارز وهــام في تحقيــق النتائــج المطلوبــة، كــوزارة الحكــم 

المحلــي وصنــدوق إقــراض البلديــات والاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة . 
مــن  مجموعــة  فلســطن  في  تنشــط  والدراســات:  الأبحــاث  ومراكــز  الجامعــات   .12
التعليميــة  الخدمــات  تقــديم  في  العريقــة  البحثيــة  والمراكــز  والمعاهــد  الجامعــات 
والخليــل  والقــدس  والنجــاح  زيــت  بيــر  جامعــة  مقدمتهــا  وفي  العلميــة  والأبحــاث 
ــة والقــدس المفتوحــة والاســتقلال والأزهــر  ــة الأمريكي ــت لحــم وخضــوري والعربي وبي
والإســلامية بالإضافــة إلــى مجموعــة مــن مراكــز الدراســات، وتنظــم وزارة التعليــم 
العالــي عمــل جميــع الجامعــات الفلســطينية ســواء تلــك التــي تديرهــا مؤسســات أهليــة 

أو الحكوميــة.   أو الجامعــات الخاصــة 
  إن للمؤسســات التعليميــة دوراً مهمــاً في بنــاء ثقافــة رافضــة للفســاد مــن خــلال 
ــز  ــة الاجتماعيــة والإحســاس بالمســؤولية وتعزي غــرس قيــم النزاهــة والمســاواة والعدال
روح المواطنــة ومكافحــة الفســاد، وتنميتهــا وتوفيــر الدراســات والأبحــاث المتخصصــة 
في قضايــا النزاهــة ومحاربــة الفســاد وتوفيــر الدعــم الفنــي والتدريــب للكــوادر العاملــة. 
13. وزارة الماليــة والتخطيــط: تقــوم وزارة الماليــة بــدور أساســي في المســاهمة برســم 
السياســة الماليــة للدولــة والإشــراف علــى تنفيذهــا، بمــا يضمــن المســاهمة الفعالــة في 
ــق الانســجام  ــة، وتحقي ــة والنقدي ــة والمالي ــن السياســات الاقتصادي ــق التكامــل ب تحقي
بــن أدواتهــا لتشــكيل منظومــة للاســتقرار الاقتصــادي ونمــوه بمــا يســاهم في تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة ورفــع مســتوى المعيشــة في جميــع المجــالات، وتدعيــم قــوة 
الاقتصــاد القومــي وتوطيــده في وجــه التحديــات الكبيــرة التــي تواجهــه علــى الصعيديــن 
المحلــي والخارجــي، كمــا وتعمــل علــى تمويــل موازنــة الدولــة من خلال الإيــرادات المحلية 
المتحققــة مــن الضرائــب وإدارة الإيــرادات مــن مصــادر التمويــل الخارجيــة وقيامهــا 
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بالأعمــال والمســؤوليات المناطــة بهــا مــن خــلال خطــة عمــل داعمــة لخطــة الإصــلاح 
ــة المســتدامة.  ــى التنمي ــة الفلســطينية، ضمــن نهــج شــفاف يســعى للوصــول إل والتنمي
وتســعى وزارة الماليــة والتخطيــط حســب بيــان رســالتها إلــى »إدارة المــال العــام بكفــاءة 
وفعاليــة مــن خــلال تنميــة الإيــرادات وترشــيد النفقــات بالاســتعانة بأنظمــة ماليــة 

شــفافة ونزيهــة، مدعمــة بإجــراءات رقابيــة، 
ــة في ترشــيد  ــة دوراً هامــاً مــن خــلال الاســتمرار في الجهــود المبذول ــوزارة المالي   إن ل
النفقــات في العديــد مــن الجوانــب، ووضــع خطــة شــاملة قائمــة علــى دراســات في 
ــاق  ــر الإنف ــال لمعايي ــى مســتوى الامتث ــة عل ــز الرقاب ــب التقشــف والترشــيد وتعزي جوان
العــام، إلــى جانــب العمــل علــى إعــداد خطــة تنفيذيــة للإســتراتيجية الوطنيّــة القطاعيــة 
لإدارة المــال العــام والشــراء العــام بمــا يشــمل التقييــم والمتابعــة لهــا والحــد مــن التهــرب 

الضريبــي وغســل الأمــوال.
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القسم الرابع 

التطلعات والاتجاه العام لجهود تعزيز منظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد
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 4.1. الرؤية، إطار تشاركيّ فعال يوحد جهود جميع الأطراف 

الرؤيــة: بيئــة فلســطينية نزيهــة ومناهضــة للفســاد وصــولاً لمجتمــع فلســطيني خــالٍ مــن 
الفساد

المجتمــع  في  المختلفــة  مظاهــره  مــن  وللحــد  الفســاد  لمكافحــة  فلســطين  تســعى    
الفلســطيني، ومعالجــة أســبابه، والوقايــة منــه، وتفعيــل الثقافــة المجتمعيّــة الرافضــة 
مــع  والتعــاون  والمجتمعيّــة  الرســمية  الوطنيّــة  المؤسســات  بــين  بالشــراكة  وذلــك  لــه، 
المجتمــع الدولــيّ مــن خــلال وضــع سياســات وطنيــة وإجــراءات وقائيــة ورقابيــة جديــة، 
وملاحقــة، ومحاســبة فاعلــة تحقّــق الــردع العــام للفســاد بكافــة أشــكاله وتمنــع الإفــلات 

مــن العقــاب.
  نؤمــن بــأن عملنــا في مكافحــة الفســاد يأتــي في ســياق الكفــاح الطويــل الــذي يقــوم بــه 
الشــعب الفلســطيني وأنــه يعــزّز مــا قدّمــهّ شــهداء الوطــن والأســرى وخيــرة المناضلــين 
الفلســطينيين ضــد الاحتــلال والقهــر والظلــم الــذي يتعــرض لــه الشــعب الفلســطيني 
علــى يــد دولــة الاحتــلال، وإننــا نؤمــن بــأن نضالنــا سيســاهم في نيــل حقوقنــا الوطنيّــة 
الفلســطينية  الدولــة  وإقامــة  المصيــر  وتقريــر  العــودة  حــق  مقدمتهــا  وفي  الثابتــة 
وعاصمتهــا القــدس الشــريف، وســتنتهي حقبــة ســوداء في تاريــخ شــعبنا الــذي تعرضــت 

عــي الديمقراطيــة. مــوارده لأكبــر ســرقة في التاريــخ مــن قبــل دولــة تدَّ
  ســنراعي في عملنــا مــا جــاء في القانــون الأساســي حــول ضمــان الحقــوق والحريــات 
العامــة والشــخصية علــى اختلافهــا بمــا يحقــق العــدل والمســاواة للجميــع دون تمييــز، 
وفيمــا يخــص مبــدأ ســيادة القانــون، وتحقيــق التــوازن بــين الســلطات في ســبيل المصلحــة 

الوطنيّــة العليــا. 
  يســاندنا بالأقــوال والأفعــال رئيــس دولــة فلســطين، فهــو يحثنــا باســتمرار علــى بــذل 
المزيــد مــن التقــدم والإنجــاز في الحــد مــن الفســاد واســترجاع الموجــودات » ... يجــب 
أن لا يســتثنى أحــدٌ هــذا يعنــي أن الــذي يمــارس الفســاد أيــاً كان، ليــس علــى رأس 
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ــك شــكوى  ــه لا ترحــم أحــداً إذا جاءت ــت ل ــاه، وقل ــرم لأدن أحــد ريشــة مــن أقصــى اله
ــا إلــى المحكمــة أو إلــى  مــا علــى أي إنســان يجــب أن تأخــذ مجراهــا إلــى أن ينتهــي إمَّ
البــراءة ويجــب أن نحــارب هــذه الآفــة والحمــد لله اســتطعنا إلــى حــد مــا أن ننجــح أو 
ننجــح كثيــراً في ذلــك« مــن أقــوال رئيــس دولــة فلســطين، خــلال افتتــاح مؤتمــر تعزيــز دور 

القطــاع الخــاص في جهــود الحوكمــة ومكافحــة الفســاد، 8 كانــون الأول، 2018. 
 تشــكل قيمنــا المســتمدة مــن ثقافــة الشــعب الفلســطيني والأمــة العربيــة والقيــم والمبــادئ 
الإنســانية مرجعــاً أساســياً لقراراتنــا ومواقفنــا وأعمالنــا في الوطــن وخــارج الوطــن، وإننــا 
جازمــون بــأن اجتثــاث الفســاد وتحقيــق الرفــاه وكرامــة العيــش للجميــع لــن تتحقــق 
دون أن نتحلّــى جميعــاً بمنظومــة القيــم الوطنيّــة والإنســانية وفي مقدمتهــا الشــجاعة 

والاســتقامة والصبــر والمهنيــة وقيمــة الوطــن أولًا وســيادة القانــون والمشــاركة للجميــع.
   ســنعمل جميعــاً وفي إطــار أن الوطــن للجميــع لضمــان مشــاركة الجميــع في مكافحــة 
،شــباباً  وعمــالًا  عامــلاتٍ  ومزارعــين،  مزارعــاتٍ  ورجــالًا،  نســاءً  واجتثاثــه،  الفســاد 
ــاءَ، ســكانَ قــرىً وأحيــاء ومخيمــات ولــن ننســى أيضــا  وشــيوخاً، معاقــين ومرضــىً وأصحَّ

أســرانا البواســل.

4.2. نهجنــا، مســارات التغيــر والسياســات الناظمــة إطــار عــام للنتائــج 
والتدخــلات عــبر القطاعيــة 

  ننطلــق في نهجنــا مــن أجــل الوصــول إلــى مجتمــع فلســطيني خــالٍ مــن الفســاد 
مــن مســارين أساســين: الأول يقــوم علــى تضافــر الجهــود مــن أجــل الوصــول إلــى 
مجتمــع  متمســك بقيــم وبثقافــة مجتمعيــة رافضــة للفســاد بكافــة أشــكاله وأحجامــه، 
ــى منظومــة تشــريعية ومؤسســاتية وطنيــة تمنــع الإفــلات  ــل بالوصــول إل ــي يتمث والثان
مــن العقــاب وتســترد المنهوبــات دون تهــاون أو تأخيــر، وســنعمل جميعــاً، للوصــول إلــى 

ــج المنشــودة مــن خــلال العمــل في أربعــة محــاور إســتراتيجية. النتائ
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مسارات التغيير
الاستراتيجيات

لمحور 
السياسات ذات العلاقة في ا

مجتمع  
متمسك بقيم 

وثقافة مجتمعية 
ضة للفساد

راف

1. رزمة من 
التدابير 

الوقائية  
2. تعزيز 
المشاركة 

المجتمعيّة 

1
 

.
المعلومــات حــول الأداء العــام للمؤسســات متوفــرة للجميــع بالشــكل والوقــت المطلوبــن 

ضحــة وملزمــة.
بالاســتناد علــى منظومــة تشــريعية وتدابيــر مؤسســاتية وا

2
 .

صنــاع الــرأي العــام يســاهمون في التوعيــة حــول أســباب وتأثيــرات الفســاد في القطاعــات 
 

لجهــود الوطنيّــة الراميــة  لتعزيــز منظومــة النزاهــة 
المختلفــة وحشــد المواقــف لمســاندة ا

ومكافحــة الفســاد. 
3

 
.

ص ومنظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة في 
لخــا

ضمــن عمــل المؤسســات الرســمية والقطــاع ا
ت

مختلــف القطاعــات لأنشــطة وتدخــلات وأهــداف لهــا علاقــة في تعزيــز منظومــة النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد في القطــاع ذات العلاقــة.

4
 .

ضــة 
مراجعــة وتطويــر دور التعليــم العــام والعالــي في ترســيخ منظومــة القيــم المجتمعيّــة الراف

لجهــود الراميــة لاجتثــاث الفســاد. 
للفســاد والمعــززة لمشــاركة المواطــن في ا

5
 

.
لمحلــي والوطنــي مــن مســاءلة 

تمكــن الناشــطن الاجتماعيــن والناشــطات علــى المســتوى ا
صحــاب الواجبــات عبــر مبــادرات للمســاءلة الاجتماعيــة. 

أ
6

 
.

تحديد المواقف.
س للمعرفة و

س المستفادة كأسا
الاستناد على الدراسة والبحث والدرو

7
 

.
رقابة خارجية وداخلية مستقلة وفعالة على جميع المؤسسات التي تدير شأن عام. 

8
 

.
صــن 

إجــراءات وتدابيــر وقائيــة يتــم توظيفهــا في المؤسســات التــي تديــر شــأناً عامــاً لتح
الموظفــن مــن الوقــوع في شــبهات فســاد. 

9
 

.
ضع منظومة تشريعية معززة للتدابير الوقائية ومشاركة المواطنن 

و
10

 .
لحملات الانتخابية.

تعزيز شفافية ونزاهة تمويل ا
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مسارات التغيير
الاستراتيجيات

لمحور 
السياسات ذات العلاقة في ا

منظومة 
تشريعية 

ومؤسساتية 
وطنية تمنع 
الإفلات من 

العقاب.

3.كفاءة وفعالية 
وشمول في إنفاذ 

القانون.
4.التعاون 

الدوليّ 
والإقليمي.  

1
 

.
 موائمة مستمرة للقوانن والأنظمة والتعليمات ذات العلاقة بالاستناد على المواثيق 

والمعاهدات والدوليّة والمستجدات على الواقع الفلسطيني والتجربة الوطنيّة 
والعربية. 

2
 .

ف على مستوى عالٍ لتعزيز ثقة المواطنن في مؤسسات إنفاذ 
 اتخاذ إجراءات ومواق

القانون. 
3

 .
لجهود الإقليمية والعربية والدوليّة ذات العلاقة 

 تفعيل المشاركة الفلسطينية في ا
ف. 

لخبرة وتبادل المعلومات ودعم المواق
بما يعزز بناء المعرفة وا

4
 .

بناء القدرات المؤسساتية والتنظيمية لمؤسسات إنفاذ القانون. 
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4.3. النتائج عبر القطاعية للمحور الاستراتيجي الأول، التدابر 
الوقاية 

الهــدف الاســتراتيجي، تعزيــز التدابــير الوقائيــة مــن الفســاد في المؤسســات 
ــا.  ــأنا عام ــر ش ــي تدي ــطينية ال الفلس

  يعكــس هــذا المحــور المــادة الثانيــة مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
وهــو تأكيــدٌ لمــا جــاء في أجنــدة السياســات الوطنيّــة 2022-2017 التــي خصصــت 
محورهــا الثانــي لموضــوع الإصــلاح وتحســن جــودة الخدمــات العامــة وأهميــة الارتقــاء 
بتلبيــة احتياجــات المواطنــن بأقصــى درجــات الشــفافية والنزاهــة، وأفــرزت أولويــات 
والتــزام المؤسســات الحكوميــة  تؤكــد علــى تعزيــز المســاءلة والشــفافية  وسياســات 
بمدونــة الســلوك الوظيفــي؛ ومكافحــة الفســاد بــكل أشــكاله.1 وأيضــا يأتــي هــذا 
المحــور اســتكمالاً للجهــود الســابقة التــي قامــت بهــا المؤسســات الرســمية والمدنيــة 
وهيئاتهــا الحكوميــة وغيــر الحكوميــة في مجــال تعزيــز وتكثيــف التدابيــر الوقائيــة 
ــا  ــد مــن الإجــراءات، منه ــة مــن خــلال العدي ــم الفســاد خــلال الســنوات الماضي لجرائ
مواءمــة بعــض التشــريعات مــن قوانــن وأنظمــة ولوائــح منظمــة للعمــل الحكومــي وغيــر 
الحكومــي مــع قانــون مكافحــة الفســاد ومبــادئ النزاهــة والشــفافية التزامــا بمــا جــاء 

في الاتفاقيــة الدوليّــة لمكافحــة الفســاد. 
ــي  ــم الذات ــر التقيي ــى تقري ــج المنشــودة والتدخــلات المقترحــة أيضــاً عل   تســتند النتائ
للعــام 2018 الخــاص في مــدى مواءمــة التشــريعات الوطنيّــة بالمادتــن الثانيــة والخامســة 
مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ومتطلبــات اســتكمال الالتــزام التــام بأحكام 
الفصــل الخامــس مــن الاتفاقيــة والمتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد، حيــث أشــارت المــادة 5 
مــن الاتفاقيــة أيضــاً إلــى أن« تســعى كل دولــة طــرف إلــى إجــراء تقييــم دوري للصكــوك 
القانونيــة والتدابيــر الإداريــة ذات الصلــة، بغُيــة تقريــر مــدى كفايتهــا لمنــع الفســاد 

1  أجندة السياسات الوطنية 2022-2017
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ومكافحتــه«. 2
  يســتهدف محــور الوقايــة في الإســتراتيجية الخاضعــن لقانــون مكافحــة الفســاد 
بكافــة القطاعــات لاســيما الخدماتيــة منهــا والتــي تم اســتهدافها بالاســتراتيجيات 
الســابقة في إطــار الســعي لتحصينهــا مــن مخاطــر الفســاد باعتبارهــا أكثــر عرضــة مــن 
غيرهــا لمخاطــر الفســاد كمــا هــو الحــال في القطــاع الصحــي، والقطــاع الدبلوماســي، 
والقطــاع الأمنــي، وقطــاع الحكــم المحلــي، وقطــاع العدالــة، والقطــاع الخــاص، وقطــاع 

إدارة المــال العــام.

2  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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النتائج المنشودة والتدخلات المقترحة في القطاعات المختلفة

جة متوسطة المدى
النتي

خلات الأساسية
التد

نتيجة 1، تبني تشريعات 
معززة للبيئة الطاردة 

للفساد.

1
 

.
مراجعــة القوانــن والأنظمــة الوطنيّــة ومواءمتهــا مــع متطلبــات الاتفاقيــة الدوليّــة لمكافحــة 

الفســاد في القطاعــات المختلفــة.
2

 .
ضع آليات لتنفيذه. 

صول على المعلومات وو
لح

لحق في ا
استكمال إجراءات إقرار قانون ا

3
 

.
صالح. 

ضارب الم
صدار وتنفيذ أنظمة تلقي الهدايا وت

متابعة إ
4

 .
الشروع في إعداد قانون لمنع الاحتكار ومنح الامتياز.

5
 

.
لحملات الانتخابات .

مراجعة تعزيز شفافية ونزاهة تمويل ا
6

 
.

مراجعــة وتطويــر الأنظمــة وإجــراءات الترقيــة والتعيــن لأشــغال وظائــف الفئــة العليــا 
ص.    

ومعايرتهــا بشــكل يعــزز تكافــؤ الفــر
نتيجة 2، الأدوات والهياكل 

التنظيمية الرقابية في 
المؤسسات مفعلة.

1
 

.
ضمــن 

صــة باســم الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد 
ص

إنشــاء إدارة عامــة متخ
لجديــد للهيئــة ورفدهــا بالكــوادر البشــرية المدَُرّبــة.

الهيــكل التنظيمــي ا
2

 .
تطوير أداء وحدات الرقابة الداخلية في المؤسسات التي تدير شأناً عاماً. 

3
 

.
لجــودة والشــكاوى والنــوع الاجتماعــي في المؤسســات والدوائــر التــي 

تطويــر أداء وحــدات ا
تديــر شــأناً عامــاً.

4
 .

لخدماتية منها.
ضعة لاسيما ا

لخا
لجهات ا

تحليل مخاطر الفساد في ا
إعمال أسُلوب 

5
 

.
تفعيل استخدام بوابة المساعدات الاجتماعية النقدية وغير النقدية بالدولة.
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جة متوسطة المدى
النتي

خلات الأساسية
التد

نتيجة 3: العاملون 
والعاملات في المؤسسات 

صنون من 
ين مح

والمواطن
الوقوع في الفساد.

1
 

.
لحوكمــة، وإعــداد مدونــات ســلوك للقطاعات 

متابعــة الالتــزام في مدونــات الســلوك وقواعــد ا
والمؤسســات غير المشــمولة. 

2
 .

برنامــج توعيــة وتدريــب للموظفــن في المؤسســات حــول الشــفافية والمســاءلة والقوانــن ذات 
العلاقــة في مكافحــة الفســاد.

3
 

.
تجريمه. 

حملات توعية مجتمعية بمشاركة رجال الدين حول أسباب وتأثيرات الفساد و
4

 .
تحــد مــن إمكانيــة حــدوث الفســاد في المراحــل 

إعــداد وتبنــي وثيقــة النزاهــة الوطنيّــة التــي 
المختلفــة بعمليــة الشــراء العــام.

نتيجة 4: المؤسسات العامة 
مُشاركة بفعالية في جهود 

تعزيز منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد في 

القطاعات ذات العلاقة. 

1
 

.
لخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة 

في ا
ضمــن منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

ت
وبرامــج الموازنــة. 

2
 .

إعــداد ومتابعــة تنفيــذ أنظمــة الرقابــة والتقييــم والمســاءلة علــى خطــط وبرامــج المؤسســات 
التــي تديــر شــأناً عامــاً. 

3
 

.
دعــم مراكــز الأبحــاث والدراســات العليــا والباحثــن لإجــراء أبحــاث ودراســات ورســائل 

جامعيــة في مجــالات منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في القطاعــات المختلفــة.  
4

 .
لخبــرات والمعلومــات حــول خطــط وبرامــج وتدخــلات عمــل 

عقــد ملتقــى ســنوي لتبــادل ا
المؤسســات ذات العلاقــة في تعزيــز منظمــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 

5
 

.
لخطــط 

ضمــن غايــات الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 ومؤشــراته في ا
ت

القطاعيــة وعبــر القطاعيــة.
6

 
.

لجمركي.
ضريبي وا

تحد من التهرب ال
إعداد خطة وطنية 

7
 

.
صيات اللجنة الوطنيّة لمكافحة غسيل الأموال.

تفعيل تو
8

 
.

إعداد خطة تنفيذية للإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2017-2022.
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الثــاني،  الاســتراتيجي  للمحــور  القطاعيــة  عــبر  النتائــج   .4.4
المجتمعيّــة  المشــاركة 

الهدف الاستراتيجي، تفعيل المشاركة والمساءلة المجتمعيّة في مكافحة الفساد 

  يهــدف هــذا المحــور إلــى توســيع القاعــدة الشــعبية والمؤسســاتية المســاندة والداعمــة 
والمؤثــرة في جهــود مكافحــة الفســاد مــن خــلال تكريــس وتعميــق الوعــي لــدى المجتمــع 
بقضايــا الفســاد والمشــاركة في رفضــه ومكافحتــه، ورفــع درجــة الوعــي في الخطــر الــذي 
يشــكله الفســاد علــى المجتمــع، وذلــك باســتخدام وســائل مختلفــة كالمــواد التوعويــة 

والإعلاميــة واللقــاءات الهادفــة ومختلــف وســائل التواصــل الاجتماعــي.
ــة لمكافحــة الفســاد بمــا يخــص  ــة الدوليّ ــي هــذا المحــور انســجاماً مــع الاتفاقي    ويأت
ــادة وعــي المواطــن  التدابيــر اللازمــة لتعريــف المواطنــن بهيئــات مكافحــة الفســاد وزي
بخطــر الفســاد3، وكذلــك انســجاماً مــع مــا جــاء ضمنيــاً في أجنــدة السياســات الوطنيّــة 

للأعــوام )2017 - 2022( في السياســة التاســعة4. 
   أجمعت جهود هيئة مكافحة الفســاد والأطراف الشــريكة في تنفيذ الإســتراتيجيتن 
ــخ قيــم النزاهــة والشــفافية  ز وترسِّ الســابقتن علــى أهميــة إيجــاد بيئــة مجتمعيــة تعــزِّ
وتحــض علــى المســاءلة المجتمعيّــة والمحاســبة، وتناهــض أيــة ثقافــة متســامحة مــع 
الفســاد مــن خــلال تنفيــذ آلاف الأنشــطة التوعويــة التــي اســتهدفت معظــم قطاعــات 
المجتمــع الفلســطيني، كمــا أنهــا عملــت علــى تعزيــز روح المشــاركة المجتمعيّــة، وتشــجيع 

بنــاء أجســام تكافــح الفســاد في داخــل المؤسســات. 
    يلعــب المجتمــع المدنــي وبشــكل خــاص الجامعــات والمنظمــات الأهليــة دوراً كبيــراً في 
تحســن الجوانــب الخدماتيــة والثقافيــة والتوعويــة والتعليميــة والإعلاميــة والحقوقيــة 
والقانونيــة وحمايــة مصالــح فئــات مهمشــة، إضافــة إلــى الــدور الرقابــي الــذي يقــوم 
بــه المجتمــع المدنــي علــى إدارة الشــأن والمــال العــام، مــن هنــا تبــرز الحاجــة إلــى تعزيــز 

3  الاتفاقية الدوليّة لمكافحة الفساد.
4  أجندة السياسات الوطنية 2022-2017
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وتضمــن قيــم ومعاييــر النزاهــة والشــفافية وجهود مكافحة الفســاد في الاســتراتيجيات 
الخاصــة بمؤسســات ومنظمــات المجتمــع المدنــي، وفي البرامــج والخطــط المعتمــدة فيهــا 
بمــا يســهم في رفــع الوعــي المجتمعــيّ لعمــوم المواطنــن بمخاطــر الفســاد وآثــاره المدمــرة 
علــى مؤشــرات التنميــة المســتدامة في البيئــة التــي ينتمــون إليهــا، ويعمــل في ذات 
الوقــت علــى لفــت أنظــار المجتمــع المحلــي لأهميــة إعمــال الرقابــة المجتمعيّــة والمســاءلة 
لمؤسســات الدولــة في قيامهــا بــإدارة الشــأن والمــال العــام بالدولــة وصــولاً إلــى مجتمــع 
منيــع رافــض لممارســات الفســاد انطلاقــاً مــن وعيــه التــام بمــدى خطورتــه ومخاطــره 

الهدامــة.

هيئة مكافحة الفساد 

النيابة العامة المختصة 
بالنظر بجرائم الفساد

محكمة جرائم الفساد 
والاستئناف والنقض
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النتائج المنشودة والتدخلات المقترحة في القطاعات المختلفة
جة متوسطة المدى

النتي
خلات الأساسية

التد
نتيجة 5: المناهج التعليمية 

تم 
في المؤسسات التعليمة 

بمنظومة النزاهة 
ضمينها 

ت
ومكافحة الفساد. 

1
 

.
س لمفاهيم منظومة النزاهة ومكافحة الفساد. 

ضمن مناهج التعليم في المدار
ت

2
 .

ضيــع ذات علاقــة في منظومــة 
لجامعــات لموا

ضمــن مناهــج التعليــم والبحــث العلمــي في ا
ت

النزاهــة ومكافحــة الفســاد.
3

 .
ف وأســاليب المعلمــن والمعلمــات والمشــرفن في مجــال 

تنفيــذ برنامــج تدريــب لتعزيــز معــار
مفاهيــم منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

4
 .

لجامعــات تعــزز مفاهيمهــم ووعيهــم 
س وا

في المــدار
دعــم مبــادرات للطــلاب والطالبــات 

لأســباب وتأثيــرات الفســاد.
نتيجة 6: مبادرات وطنية 
ومحلية ونسوية وشبابية 

واجتماعية فاعلة في  
ين . 

مساءلة المسؤول

1
 

.
تحالفات في القطاعات المختلفة. 

س ائتلافات و
تيسير ودعم تأسي

2
 .

تنظيم حملات وأنشطة مساءلة في القطاعات المختلفة. 
3

 .
س وأدلة عمل وتطوير أدوات المساءلة المجتمعيّة.

ضع معايير وأس
و

4
 .

تشجيع الدراسات والتقارير ذات العلاقة في المساءلة المجتمعيّة في القطاعات. 
5

 .
تنظيم يوم وطني للمساءلة المجتمعيّة في جميع القطاعات. 
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جة متوسطة المدى
النتي

خلات الأساسية
التد

صناع 
نتيجة 7: الإعلام و

بمهنية 
الرأي العام ناشطون 

في جهود مكافحة الفساد.

1
 

.
إعــداد وإقــرار إســتراتيجية إعلاميــة لمكافحــة الفســاد وتعميمهــا بمــا يســاهم في تعزيــز دور 

الإعــلام في جهــود مكافحــة الفســاد.
2

 .
دعم البرامج والأنشطة الإعلامية في مجال تعزيز منظومة النزاهة ومكافحة الفساد. 

3
 .

في تعزيــز 
في المفاهيــم والأدوات والتشــريعات ذات العلاقــة 

برامــج تدريــب للإعلاميــن 
منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

4
 .

صائية ذات علاقة. 
دعم مبادرات الإعلامين في إنتاج ونشر تقارير استق

نتيجة 8: مؤسسات المجتمع 
المدني منخرطة في جهود 

تعزيز منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد.  

1
 

.
ضمــن برامــج وخطــط مؤسســات المجتمــع المدنــي لأنشــطة وتدخــلات تعزيــز منظومــة 

ت
ف القطاعــات.  

النزاهــة ومكافحــة الفســاد في مختلــ
2

 .
في مجــال تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة 

تأطيــر جهــود منظمــات المجتمــع المدنــي 
الفســاد.

3
 .

لحوكمة.  
تدريب وتأهيل مؤسسات المجتمع المدني في مجال الإدارة الرشيدة وا
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4.5. النتائج عبر القطاعية للمحور الاستراتيجي الثالث، إنفاذ القانون 

الهدف الاستراتيجي، إنفاذ القانون ومنع الإفلات من العقاب 

   يعتبــر قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني رقــم 1 لســنة 2005  وتعديلاتــه مــن 
التشــريعات الجيــدة علــى المســتوين الإقليمــي والدولــيّ لمــا احتــواه مــن أحــكام تجــرم 
أفعــال فســاد، وتدابيــر وضمانــات تكفــل إحــداث التــوازن بــن مســؤولية الدولــة في 
ملاحقــة ومحاســبة مرتكبــي أفعــال الفســاد، وحــق الفــرد )مرتكــب فعــل الفســاد( في 
الدفــاع عــن نفســه، وواجــب المجتمــع في مســاندة جهــود الدولــة مــن خــلال الإبــلاغ  
والكشــف عــن الفســاد، إلا أن واقــع الممارســة العمليــة في الســنوات الماضيــة أشــار 
إلــى أهميــة النظــر مــرة أخــرى إلــى منظومــة التشــريعات الفلســطينية )رزمــة القوانــن 
وإحــداث  جهــة  مــن  توحيدهــا  باتجــاه  والحمايــة(  والعقــاب،  بالتجــريم  الخاصــة 

التعديــلات اللازمــة فيهــا لمــا يعــزز المســاءلة والملاحقــة والحمايــة. 
  إن تحقيــق الأولويــات الــواردة بهــذا المحــور يتطلــب العمــل علــى إحــداث نــوع مــن 
التطويــر والتحســن للبنيــة التحتيــة لمكافحــة الفســاد، لاســيما التشــريعات والقوانــن 
والأنظمــة، كمــا وينبغــي علينــا أن نولــي المواطــن الفلســطيني اهتمامــا اكبــر بتعزيــز ثقتــه 
بمؤسســات إنفــاذ القانــون، مقدريــن بذلــك انطباعاتــه عــن واقــع إنفــاذ القانــون باتجــاه 
تعزيــز هــذه الثقــة، باعتبــار ذلــك أحــد أهــم المؤشــرات التــي تعكــس واقــع مكافحــة 

الفســاد واجتثاثــه مــن الدولــة. 
    إن المجتمــع الفلســطيني بمواطنيــه ومؤسســاته، شــركاء مهمــن وركيــزة أساســية 
في جهــود الدولــة لإنفــاذ القانــون، باعتبــار الإبــلاغ عــن الفســاد وكشــفه هــو نقطــة 
الانطــلاق والســير قدمــاً في إجــراءات المحاســبة والمســاءلة ووصــولاً للعقــاب الــذي 
يوقــع علــى المدُانــن بقضايــا فســاد بمــا يحققــه ذلــك العقــاب مــن ردع خــاص وردع عــام، 
ــكل مكوناتــه علــى الدخــول في شــراكة  وعليــه وفي ســبيل تحفيــز وتشــجيع المجتمــع ب
حقيقيــة مــع مؤسســات الدولــة المعنيــة بإنفــاذ القانــون فــإن الاهتمــام بتأمــن الحمايــة 
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الحمايــة  لتشــمل  وتوســيعها  الحمايــة  تلــك  وتعزيــز  والخبــراء،  والشــهود  للمبلغــن 
القانونيــة والشــخصية، ســيكون لــه أثــرٌ إيجابــيٌّ كبيــرٌ ينعكــس علــى واقــع مكافحــة 

الفســاد واجتثاثــه. 
  خــلال فتــرة تنفيــذ الاســتراتيجيات الســابقة تم إحــداث تحســن علــى واقــع مؤسســات 
إنفــاذ القانــون، حيــث تم رفــد هيئــة مكافحــة الفســاد بعــدد مــن العاملــن المتخصصــن، 
وزيــادة أعضــاء النيابــة المختصــة بمكافحــة الفســاد، وأيضــا زيــادة أيــام عمــل محكمــة 
جرائــم الفســاد مــن يومــن إلــى خمســة أيــام، كمــا وتم تنفيــذ العديــد مــن التدريبــات 
واللقــاءات لتعزيــز قــدرات العاملــن في مؤسســات إنفــاذ القانــون، وزيــادة التنســيق بــن 
ــى  ــذ هــذه الإســتراتيجية إل ــرة تنفي ــع في فت ــة مكافحــة الفســاد، ونتطل الشــرطة وهيئ
تطويــر وتحســن قــدرات هيئــة مكافحــة الفســاد في مجــالات الاســتدلال والتحــري 
ــدأ  ــة بمــا يعــزز إعمــال مب ــل والتعقــب وإدارة إقــرارات الذمــة المالي ــق والتحلي والتحقي
المســاءلة، إضافــة إلــى تعزيــز ورفــد نيابــة ومحكمــة جرائــم الفســاد بالوســائل الحديثــة 

في مجــال إدارة عمليــات التحقيــق والتقاضــي بجرائــم الفســاد.
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النتائج المنشودة والتدخلات المقترحة في القطاعات المختلفة
النتيجة متوسطة المدى

التدخلات الأساسية
نتيجة 9: المنظومة التشريعية 

الفلسطينية معززة لإنفاذ 
القانون ومنسجمة مع الاتفاقية 

الدوليّة لمكافحة الفساد.  

1
 

.
لجزائية 

مراجعــة قوانــن العقوبــات وقانــون مكافحــة الفســاد وقانون الإجــراءات ا
لتعزيــز إنفــاذ القانــون والملاحقة. 

2
 .

ص بحمايــة المبلغــن والشــهود 
لخــا

متابعــة أعمــال وتطبيــق وتعميــم النظــام ا
لخبــراء.

وا

نتيجة 10:إجراءات استدلال 
ضي لدى 

تحقيق وتقا
تحري و

و
مؤسسات إنفاذ القانون فاعلة. 

1
 

.
تطويــر كفــاءة المــوارد البشــرية لــدى مؤسســات إنفــاذ القانــون وتعزيــز إمكانياتهــا 

المالية.
2

 .
لجهــات العاملــة في مجــال إنفــاذ القانــون وبشــكل 

تأطيــر آليــات التنســيق بــن ا
ضــاء.

ص الشــرطة والأجهــزة الأمنيــة والنيابــة والق
خــا

نتيجة 11: تعززت ثقة المجتمع 
بقدرات مؤسسات إنفاذ القانون 

والإبلاغ عن الفساد.  

1
 

.
بناء قدرات مؤسسات إنفاذ القانون في الإعلام المرتبط بملفات الفساد.

2
 .

في المراحــل المختلفــة وتوفيــر 
ضايــا الفســاد 

صحفيــن لتغطيــة ق
ص 

صيــ
تخ

بمهامهــم علــى أكمــل وجــه. 
الإمكانيــات اللازمــة للقيــام 
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4.6. النتائج عبر القطاعية للمحور الاستراتيجي الرابع: التعاون الدولّي 

الهــدف الاســتراتيجي، تعزيــز التعــاون الإقليمــي والــدولّي في مجــالات مكافحــة 
الفســاد

انضمــت دولــة فلســطن للاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد في العــام 2010 ولاتفاقيــة 
ــة  ــاض العربي ــة الري ــة لاتفاقي الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد في 2014، وهــي منضم
للتعــاون القضائــي، وقامــت بإنجــاز متطلبــات اســتعراض تنفيذ الفصلــن الثالث والرابع 
ــر التقييــم  مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ونشــره كامــلا، وأنجــزت تقري
الذاتــي الثانــي للفصلــن الثانــي والخامــس مــن ذات الاتفاقيــة، وتم اســتعراض هذيــن 
الفصلــن بانتظــار التقريــر النهائــي بالخصــوص مــن قبــل ســكرتاريا الأمم المتحــدة 
ــى منظمــة  ــذات الإطــار فقــد انضمــت فلســطن إل لمكافحــة المخــدرات والجريمــة، وب
الجنائيــة  البيانــات  ملاحقــة  إدارة  وإلــى  )الإنتربــول(،  الدوليّــة  الجنائيــة  الشــرطة 
العربيــة )الشــرطة العربيــة(، وهــي عضــو في المنظمــة الدوليّــة للأجهــزة العليــا للرقابــة 

ــة بديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة. – الانتوســاي- ممثل
    لقــد أدى تطــور العقــل الإجرامــي لــدى مرتكبــي جرائــم الفســاد إلــى إفــراز مــا 
بــات يطلــق عليــه بالجرائــم العابــرة للحــدود، ويعتبــر هــذا النــوع مــن الجرائــم معقــدة 
التركيــب إذا مــا تمكــن ونجــح مرتكبيهــا مــن تهريــب الأمــوال التــي تحصلــوا عليهــا مــن 
جرائمهــم خــارج أراضــي الدولــة، ويعــد تفعيــل العلاقــة مــع الــدول العربيــة والصديقة ذا 
أهميــة بالنســبة لفلســطن لاســيما بمجــال إنفــاذ القانــون، ســيما وأن تســليم المجرمــن 
واســترداد المتحصــلات الجرميــة يعــد مــن القضايــا الشــائكة التــي يتســم تنفيذهــا 

بالضعــف علــى المســتوى الدولــيّ.
القضائيــة  الولايــة  انتقــاص  إلــى  بالنظــر  تعقيــداً  الأمــر  يــزداد  فلســطن  وفي     
ــى  ــق ســيطرته عل ــا زال يطب ــذي م ــلال الإســرائيلي ال الفلســطينية الناجــم عــن الاحت
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المعابــر الحدوديــة، إلــى جانــب قِــدم بعــض التشــريعات الجزائيــة المحليــة ذات العلاقــة 
بالتعــاون القضائــي الــذي يشــكل تحديــاً للســلطات المختصــة بتنفيــذ القانــون في ســعيها 

ــذا المجــال. ــي به ــاون دول ــات تع ــرام اتفاقي لإب
ــيّ بالعــام 2018 مــن خــلال  ــد الدول ــى الصعي ــة إنجــازاً هامــاً عل    لقــد حققــت الدول
ــع للاســتفادة القصــوى منــه كأحــد  ترؤســها لمجموعــة أل 77 والصــن وهــو أمــر نتطل
الروافــع الرئيســة لتقويــة التعــاون الدولــيّ في المجــال القضائــي مــن جهــة، وتقويــة 
تبــادل  الدولــيّ في مجــال  المســتوى  وأقرانهــا علــى  الهيئــة  بــن  الثنائيــة  العلاقــات 

الخبــرات والدعــم الفنــي والعمــل علــى إبــرام اتفاقيــات تعــاون جديــدة.
   وتعتبــر المشــاركات في الأنشــطة والمؤتمــرات الدوليّــة والإقليميــة الخاصــة بجهــود 
مكافحــة الفســاد أمــراً مهمــاً للدولــة باعتبارهــا منبــراً لتأكيــد هويتهــا مــن جهــة وإعلاماً 
ــات  ــن الأدوات والإمكاني ــا م ــاً وله ــأن فلســطن حاضــرة دولي ــيّ ككل ب ــع الدول للمجتم
لهــا لتكــون عضــواً فاعــلًا في جهــود مكافحــة الفســاد في إطــار اتفاقيــة الأمم  مــا أهَّ
المتحــدة لمكافحــة الفســاد ولديهــا رصيــد مــن الخبــرات والتجــارب التــي تســتطيع نقلهــا 

وتعميمهــا علــى الــدول الأعضــاء بالاتفاقيــة.
   وليــس بعيــدا عــن ذلــك فــان للتعــاون الدولــيّ والإقليمــي أهميــة خاصــة علــى حاضــر 
ومســتقبل مؤسســات إنفــاذ القانــون بالدولــة، ويتأتــى ذلــك مــن خــلال البحــث المتواصــل 
عــن مصــادر للدعــم والتمويــل الممكنــة لبيئــة العمــل علــى مســتوى البنــى التحتيــة 
والمشــاريع والبرامــج التطويريــة لمواردهــا البشــرية واحتياجاتهــا مــن الدعــم الفنــي 

ــي.   والتقن
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النتائج المنشودة والتدخلات المقترحة في القطاعات المختلفة
النتيجة متوسطة المدى

التدخلات الأساسية

ضائي 
نتيجة 12: التعاون الق

الإقليمي والدوليّ فاعل.  
1

 
.

ضايــا الفســاد وطلبــات تســليم المجرمــن 
تفعيــل متابعــة قــرارات الإدانــة بق

لجهــات الدوليّــة 
لجرميــة مــع ا

والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة واســترداد العائــدات ا
ذات العلاقــة بهــا.

2
 .

ضائــي الإقليمــي والدولــيّ في قالــب وطنــي 
تأطيــر العلاقــات في مجــال التعــاون الق

ضمــن فاعليتهــا.
واحــد ي

3
 .

لمحلي في هيئة مكافحة الفساد.
استحداث وحدة للتعاون الدوليّ وا

في 
ين فاعلــة 

نتيجــة 13: دولــة فلســط
لمحافــل والشــبكات والهيئــات الإقليميــة 

ا
بمكافحــة 

العلاقــة 
ذات 

والدوليّــة 
معهــا.

لخبــرات 
الفســاد وتتبــادل ا

1
 

.
ضمام للمحافل والشبكات والمبادرات الإقليمية والدوليّة

السعي للان
2

 .
لجهــات الإقليميــة والدوليّــة ذات العلاقــة 

لخبــرات بــن فلســطن وا
برامــج لتبــادل ا

بمكافحــة الفســاد.
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القسم الخامس  

 تدابير تنفيذ الإستراتيجية الوطنيّة 
لمكافحة الفساد 
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5.1. سياسات عامة لتنفيذ الإستراتيجية 

1. تشــكيل فريــق وطنــي للإشــراف علــى تنفيــذ وتقييــم الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر 
القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد: تســعى هيئــة مكافحــة الفســاد إلــى 
اتخــاذ قــرار عالــي المســتوى لتشــكيل فريــق وطنــي للإشــراف علــى تنفيذ الإســتراتيجية، 
ــراء والمختصــن في مجــال مكافحــة الفســاد  بحيــث يضــم الفريــق مجموعــة مــن الخب
والإصــلاح والحكــم الرشــيد مــن بــن الشــركاء الأساســين في تنفيــذ الإســتراتيجية مــن 
ــوزارات والإدارات العامــة الأساســية - وقــد تمــت مراعــاة  الأطــراف الرســمية مــن ال
أن يكونــوا مــن ضمــن الأطــراف المنــاط بهــا التخطيــط وتحتــل مواقــع ذات علاقــة 
باتخــاذ القــرار- وبالإضافــة إلــى ممثلــن عــن منظمــات المجتمــع المدنــي مــن منظمــات 
أهليــة وإعــلام ومؤسســات حقوقيــة، وأيضــاً اشــتمل الفريــق علــى ممثلــن عــن القطــاع 

الخــاص. 
وســتتولى هيئــة مكافحــة الفســاد رئاســة الفريــق الوطنــي والــذي ســيعمل بشــكل 

علــى:  أساســي 
• الإشــراف والتنســيق لإعداد الخطط الســنوية للمؤسســات الشــريكة للتحقق 	

مــن انســجامها وتضمنهــا لمــا ورد بهذه الإســتراتيجية.  
• متابعــة تضمــن أنشــطة وجهــود تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد 	

في الخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة وبرامــج الموازنــة لجميــع القطاعــات. 
• مراجعــة جميــع التقاريــر المتعلقــة بالتنفيــذ والمقدمــة مــن الأطــراف المنفــذة 	

فحــص  بهــدف  القطاعيــة  والتوصيــات  بالتحديــات  الخاصــة  فيهــا  بمــا 
الاتســاق والتكامــل وشــمول التغطيــة لكافــة المواضيــع والقضايــا ذات الصلــة 
بتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، والتأكــد مــن عــدم وجــود أيــة تداخــلات 

مــن شــأنها أن تعيــق عمليــة تنفيــذ الخطــة. 
• الإشــراف علــى عقــد ورشــة عمــل وطنيــة -ســنويا- لتقــديم تقريــره الســنوي 	

حــول مــا نفــذ مــن الإســتراتيجية والنتائــج التــي تم إحرازهــا، والأثــر الــذي 
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تحقــق، والتحديــات والعقبــات التــي تم تســجيلها، كشــكل من أشــكال المســاءلة 
للفريــق الوطنــي وللأطــراف المشــاركة في تنفيــذ الإســتراتيجية مــن جهــة، 
ولزيــادة شــفافية الإجــراءات والأنشــطة المنفــذة وتقييمهــا، والعراقيــل التــي 
واجهتهــا واقتــراح حلــول لتجاوزهــا، مــع تنــاول الوضــع المالــي الــذي يغطــي 
أنشــطتها في العــام القــادم وكيــف تم إنفــاق المــال العــام علــى تنفيــذ الخطــة 

في العــام المنصــرم.     
• وضــع التوصيــات للجهــات المســؤولة لتبنــي سياســات وتدابيــر معــززة لمنظومة 	

النزاهــة ومكافحــة الفســاد بمــا يتوافــق مــع الأولويــات الوطنيّة. 
2. الشمول والتركيز: تستهدف الإستراتيجية العمل في جميع القطاعات ذات العلاقة 
في الشــأن العــام وتؤثــر علــى إدارة المــال العــام وحيــاة وكرامــة الشــعب الفلســطيني، 
ــة التحتيــة  كالقطاعــات ذات العلاقــة في الحكــم والسياســة والأمــن والخدمــات والبني

والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة.
   وتشــمل القطاعــات حســب خطــة التنميــة الفلســطينية قطــاع الزراعــة، الثقافــة 
والتــراث، التعليــم، التشــغيل، الطاقــة، البيئــة الصحة، الإســكان، الاتصــالات وتكنولوجيا 
المعلومــات، العلاقــات الدوليّــة، العــدل، الحكــم المحلــي، الاقتصــاد الوطنــي، إدارة المــال 
ــار، النقــل  العــام، الأمــن، الحمايــة الاجتماعيــة »التنميــة الاجتماعيــة«، الســياحة والآث
والمواصــلات، الميــاه والميــاه العادمــة، المســاواة والنــوع الاجتماعــي، الشــباب، كمــا تشــمل 
القطاعــات أيضــا بالإضافــة إلــى قطاعــات خطــة التنميــة الفلســطينية أيــة قطاعــات 
أخــرى ذات أهميــة في توفيــر الخدمــات للفلســطينين وتحســن معيشــتهم وغيــر واردة 

في قائمــة خطــة التنميــة الفلســطينية. 
ــى وضــع مجموعــة مــن الأولويــات لتعزيــز  ــع الشــركاء عل ــه جمي ــى توجي    ســنعمل عل
منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في كل قطــاع، علــى أن يتــم تحديــد تلــك الأولويــات 
بنــاء علــى حــوار ونقــاش بــن جميــع الشــركاء والمعنيــن في كل قطــاع وبمــا يخــدم 
تحقيــق النتائــج القطاعيــة للإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطــاع لتعزيــز منظومــة 
النزاهــة ومحاربــة الفســاد ويســاهم في تحســن الخدمــات ورفــاه المواطنــن في جميــع 

المحافظــات.  
3. الشــراكة والعمــل التوافقــي: تســعى الإســتراتيجية الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد إلــى أن 
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تكــون إطــاراً موجهــاً وشــاملًا لجهــود جميــع الأطــراف ذات العلاقــة في تعزيــز منظومــة 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وهــذا يشــمل جميــع المؤسســات الرســمية ومؤسســات 
الأكاديميــة  والجهــات  المحلــي  الحكــم  وهيئــات  الخــاص  والقطــاع  المدنــي  المجتمــع 

والمؤسســات الدوليّــة العاملــة في فلســطن.
   تعتمــد الإســتراتيجية في تنفيذهــا علــى مبــدأ الشــراكة الحقيقيــة وتكامــل الأدوار بــن 
جميــع الأطــراف ذات العلاقــة في تنفيــذ الإســتراتيجية، حيــث يكــون دور هيئــة مكافحــة 
الفســاد بصفتهــا قائــدة الجهــود الوطنيّــة في مجــال مكافحــة الفســاد دور تنظيمــي 
والدوليّــة  الوطنيّــة  والمصــادر  الجهــود  حشــد  علــى   تعمــل بموجبــه  تنفيــذي  إشــرافي 
وتوجيههــا إلــى الأولويــات في كل القطاعــات بمــا يعــزز منظومــة النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد علــى المســتوى الوطنــي. 
   وســتعتمد هيئــة مكافحــة الفســاد والشــركاء علــى نهــج الحــوار لتضمــين عمــل جميــع 
المؤسســات التــي تديــر شــأناً عامــاً وخاصــة المؤسســات والــوزارات التــي يعُــزى لهــا قيــادة 
القطاعــات الأساســية لأنشــطة وتدخــلات لهــا علاقــة في تعزيــز منظومــة النزاهــة 

ومحاربــة الفســاد في مؤسســتها أولاً وفي القطــاع المعنــي في عملهــا. 
4. تجنيد المصادر المالية والبشرية اللازمة: يعتبر رصد الأموال والمخصصات اللازمة 
لتنفيــذ هــذه الإســتراتيجية مــن التحديــات الكبيــرة التــي تواجههــا، في ظــل الظــروف 
القائمــة، والمتمثلــة في تقليــص موازنــات الدوائــر الحكوميــة جميعهــا، تبعــا لانخفــاض 
قيمــة الدعــم الدولــيّ المقــدم مــن المجتمــع الدولــيّ لدولــة فلســطن، وعلــى الرغــم مــن 
ذلــك ســتعمل الهيئــة بالتعــاون مــع الشــركاء مــن مختلــف القطاعــات المســتهدفة علــى 
تأمــن مخصصــات محــددة ترصــد ضمــن موازناتهــا وموازنــة الهيئــة، إلــى جانــب 
التباحــث والتواصــل مــع الحكومــة والرئاســة والتقــدم بمقترحــات مــن شــأنها أن تســهم 
في رصــد وتامــن الموازنــات الســنوية المطلوبــة لتنفيــذ الإســتراتيجية في ضــوء مــا يحُــدد 
مــن أولويــات بموجــب خطــط العمــل الســنوية، إلــى جانــب ذلــك ســتعمل الهيئة بمســاندة 
مــن شــركائها علــى الترويــج لهــذه الإســتراتيجية لــدى عمــوم المانحــن بغيــة حثهــم علــى 

دعــم موازنــات التنفيــذ  وتوجيــه مشــاريعهم نحوهــا .
5. المراجعــة والتخطيــط الســنوي: ســتقوم هيئــة مكافحــة الفســاد بصفتهــا المؤسســة 
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القياديــة ومــن خــلال الفريــق الوطنــي بمراجعــة ســنوية لجميــع محاور الإســتراتيجية في 
نهايــة كل عــام وذلــك مــن خــلال عــرض الإنجــازات التــي حققتهــا المؤسســات الشــريكة 
في جميــع محــاور الإســتراتيجية ونقــاش المتغيــرات علــى بيئــة مكافحــة الفســاد ومــدى 
تأثيرهــا علــى تحقيــق الأهــداف والنتائــج عبــر القطاعيــة وأيضــاً تحديــد أولويــات 

العمــل للســنة الماليــة القادمــة. 
  ســتقوم هيئــة مكافحــة الفســاد بإعــداد خطــة ســنوية خاصــة بأهدافهــا وتدخلاتهــا 
ــع المؤسســات الشــريكة  ــط الســنوي لجمي ــون نموذجــاً للتخطي ــة لتك ــات المطلوب الموازن
في تنفيــذ الإســتراتيجية، وســتعمل الهيئــة علــى تيســير عقــد لقــاءات وورش عمــل 
للشــركاء لعــرض ونقــاش خططهــم مــن بــاب تعزيــز التنســيق وتبــادل المعلومــات وتجنــب 

أي تضــارب في الجهــود.
5.2. سياسات عامة للمتابعة والتقييم والمساءلة والتعلم 

• ــى 	 ــم إل ــم والمســاءلة والتعل الأهــداف: تهــدف مجمــل أنشــطة المتابعــة والتقيي
رفــد الفريــق الوطنــي وصانعــي القــرار في هيئــة مكافحة الفســاد والمؤسســات 
والخطــط  المؤسســات  لتوجيــه  اللازمــة  والمعرفــة  بالمعلومــات  الشــريكة، 
والبرامــج نحــو الأولويــات الوطنيّــة ذات العلاقــة وضمان الوصــول إلى أفضل 
النتائــج، وكذلــك مســاندتهم في اتخــاذ القــرارات التصحيحيــة لضمــان الســير 
نحــو تحقيــق الأهــداف والتغييــر المنشــودين، بالإضافــة إلــى أهميــة المتابعــة 
والتقييــم في إثــراء معرفــة جميــع العاملــن في مجــال تعزيــز منظومــة النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد وتعزيــز الأدوات والأســاليب والطــرق التــي يتــم العمــل بهــا 
في المؤسســات وذلــك بالاعتمــاد علــى الــدروس والعبــر التــي يتــم التوصــل 
ــة وخاصــة فيمــا  ــة والدوليّ ــة والإقليمي إليهــا مــن التجربــة والممارســة الوطنيّ
يخــص الفرضيــات التــي بنيــت عليهــا سلســلة النتائــج ) التدخــلات، النتائــج، 

الأهــداف(. 
• المســؤولية والمهــام: تعُــزى المســؤولية الأساســية للمتابعــة والتقييــم والمســاءلة 	

وتعزيــز التعلــم فيمــا يخــص الإســتراتيجية الوطنيّــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد، للفريــق الوطنــي المســؤول عــن متابعــة تنفيــذ 
العامــة  الإدارة  مــن  وتنظيميــة  إداريــة  بمســاندة  وذلــك  الإســتراتيجية 
ســتخصص  والتــي  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  في  والسياســات  للتخطيــط 
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المصــادر البشــرية والماليــة اللازمــة لتحقيــق مجمــل أنشــطة المتابعــة والتقييــم 
والمســاءلة والتعلــم بدعــم وتوجيــه مــن الفريــق الوطنــي، و ستســتعن الهيئــة 
أيضــا بمجموعــة مــن الأدوات والهيــاكل الوطنيّــة الرســمية  والقطــاع الخــاص 
لتوفيــر  الدوليّــة  والمؤسســات  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  والجامعــات 

الخبــرات والمصــادر اللازمــة. 
• النظــام والأدوات: ســتعمل هيئــة مكافحــة الفســاد وبتوجيــه مــن الفريــق 	

الوطنــي ومشــاركة فاعلــة مــن جميــع الشــركاء والمعنيــن علــى تعزيــز منظومــة 
ــى تطويــر نظــام للمتابعــة والتقييــم  يشــمل  النزاهــة ومكافحــة الفســاد عل
أهــداف  لتحقيــق  اللازمــة  الأدوات  وجميــع  والتقييــم  المتابعــة  مصفوفــة 
ــاء قــدرات العاملــن في مجــال المتابعــة  النظــام، إلــى جانــب خطــة عمــل لبن
ــر  ــم بوضــع الأســس والمعايي ــة والتقيي ــا وســيعنى نظــام الرقاب ــم، كم والتقيي
والأدوات التــي ســيتم تطبيقهــا مــن أجــل تعزيــز المســاءلة في القطــاع للوصــول 

ــاءة في العمــل.  ــة والكف ــى الفاعلي ــز عل ــى أداء مرتك إل
• دراســة خــط الأســاس: تهــدف دراســة خــط الأســاس ) الدراســة القَبلْيــة( إلــى 	

تحديــد قيمــة مؤشــرات قيــاس النتائــج العبــر قطاعيــة التــي تم التوافــق عليها 
واعتمادهــا بــن الشــركاء، حيــث تســاعد دراســة خــط الأســاس علــى تحديــد 
القيــم المرغــوب تحقيقهــا في نهايــة العــام 2022، وهــي فتــرة الإســتراتيجية 
الحاليــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه المســاهمة في تعزيــز المســاءلة والتوجيــه 
واتخــاذ القــرارات التصحيحيــة للمحــاور والمســارات التــي تم تبنيهــا، كمــا 
ومكلفــة  مختصــة  كإدارة  والسياســات  للتخطيــط  العامــة  الإدارة  ســتقوم 
بالإشــراف علــى إدارة ومتابعــة كافــة العمليــات والنشــاطات ذات العلاقــة 
والجــودة  والاســتراتيجيات  السياســات  ورســم  والدراســات  بالتخطيــط 
المؤسســاتية ورصــد مؤشــرات الفســاد بمــا ينســجم والأهــداف والتوجهــات 
وفقــا للإجــراءات والتعليمــات المعتمــدة مــن جهــة الاختصــاص، وســتقوم 
بوضــع كافــة التدابيــر اللازمــة لدراســة خــط الأســاس لمؤشــرات قيــاس النتائــج 
عبــر القطاعيــة بالتعــاون والتنســيق مــع جميــع الشــركاء مــن القطــاع العــام 

والأهلــي . 
• التنســيق وتبــادل المعرفــة: ســتعمل هيئــة مكافحــة الفســاد علــى خلــق أدوات 	

لتبــادل وتعميــم المعــارف ذات العلاقــة، وذلــك مــن خــلال ملتقــى ســنوي يضــم 
جميــع المعنيــن في موضــوع تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، كمــا 
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ســتعمل أيضــاً علــى تنظيــم رزمــة مــن اللقــاءات والورش لمحاور الإســتراتيجية 
بهــدف تبــادل المعلومــات والخبــرة وإيجــاد وســائل تواصــل دائمــة بــن الهيئــة 
والمؤسســات الرســمية مــن جهــة، ووســائل تواصــل دائمــة مــع مؤسســات 

المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليّــة مــن جهــة أخــرى. 
•  تفعيــل المرصــد الخــاص بمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد:  ســتعمل 	

هيئــة مكافحــة الفســاد علــى مراجعــة سياســات وخطــط عمــل المرصــد 
الوطنــي الخــاص بمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد الــذي تديــره الهيئــة، 
بمــا يســاهم في رفــد نظــام المعلومــات الخــاص بالمتابعــة والتقييــم وفي تطويــر 
الأنشــطة المتعلقــة في الرصــد والتوثيــق لضمــان الوصــول إلــى الــدروس 
والعبــر المبنيــة علــى الحقائــق والإثباتــات، كمــا سيســاهم أيضــاً فريــق المرصد 
ــاس  في إجــراء بعــض الدراســات والمســوحات ذات العلاقــة في مؤشــرات قي

ــة.  ــج القطاعي النتائ
• تفعيــل وظيفــة السياســات والدراســات: ســتعمل الهيئــة علــى تفعيــل دائــرة 	

السياســات والدراســات في الهيئــة مــن أجــل تمكينهــا مــن الإشــراف علــى 
ــم، والمســاعدة  ــة والتقيي ــة نظــام المتابع ــة لتغذي الدراســات والبحــوث اللازم
في رفــد نظــام المعلومــات الخــاص بالمتابعــة والتقييــم بالمعلومــات اللازمــة، 
كمــا ســتعمل الهيئــة أيضــاً علــى توقيــع مذكــرات تفاهــم يتــم بموجبهــا توجيــه 
مراكــز الدراســات والأبحــاث نحــو الدراســات والمســوحات التــي تســاهم في 
ــه الخطــط نحــو  ــة في رســم السياســات وتوجي ــات والمعرف ــز دور البيان تعزي

ــات.  الأولوي
• التنســيق مــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني: تنــاط بالجهاز المركزي 	

للإحصــاء الفلســطيني مهمــة إنشــاء نظــام إحصائــي شــامل وموحــد يوضــع 
تحــت تصــرف الــوزارات والمؤسســات الفلســطينية، يسُترشــد بــه لتشــخيص 
إلــى جانــب مهمــة تقــديم إحصــاءات  المشــاكل وتقييــم التقــدم الحاصــل 
رســمية دقيقــة حــول الأوضــاع والاتجاهــات الديموغرافيــة والاجتماعيــة 
الإطــار  هــذا  وفي  الفلســطيني،  المجتمــع  لخدمــة  والبيئيــة  والاقتصاديــة 
ســتعمل الهيئــة علــى إيجــاد مذكــرة تفاهــم تضمــن قيــام الجهــاز بالمســوحات 
وتوفيــر الإحصــاءات الإداريــة اللازمــة لقيــاس مؤشــرات النتائــج المخططــة 
ومســاندة فريــق المتابعــة والتقييــم في تطــور وتنفيــذ أدوات جمــع وتحليــل 

ــات.  البيان



الإستراتيجية الوطنيّة عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2022-2020

81

• تقييــم التدخــلات: ســتقوم الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات بوضــع 	
تنفذهــا  التــي  والتدخــلات  المشــاريع  مــن  مجموعــة  لتقييــم  عمــل  خطــة 
ــع المعنيــن، الأمــر الــذي مــن  الأطــراف الشــريكة في الخطــة بمشــاركة جمي
شــأنه تأمــن التغذيــة الراجعــة وتوثيــق الــدروس المســتفادة لاســيما تلــك 
المتعلقــة بفرضيــات التغييــر ومســاهمتها في تحقيــق الرؤيــا المشــتركة » الحــد 
مــن الفســاد«، و يقــع في إطــار التدخــلات التــي ســيتم تقييمهــا مجموعــة 
والتوعيــة،  التشــريعات،  وتطويــر  مراجعــة  في  العلاقــة  ذات  التدخــلات 
ومدونــات الســلوك، وتضمــن أنشــطة تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد في عمــل المؤسســات، وإثــراء المناهــج المدرســية والجامعيــة، وبنــاء 

للمعنيــن،... القــدرات 
• المتابعــة 	 نظــام  مخرجــات  أهــم  مــن  الدوريــة  التقاريــر  تعتبــر  التقاريــر: 

والتقييــم، والتــي توفــر المعلومــات لجميــع المعنيــن في الإســتراتيجية وخاصــة 
ــن في الوقــت  ــا للمعني ــة وتعميمه ــر المهني ــرار، إن إصــدار التقاري ــاع الق صُن
والشــكل المناســبن يســاهم في تحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن النظــام، وعليــه 
ســتعمل الهيئــة مــن خــلال الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات وبإشــراف 
ــر ســنوية حــول  ــر نصــف ســنوية وتقاري ــر تقاري ــى توفي ــي عل ــق الوطن الفري

ــج المرجــوة.  ــق النتائ مــدى التقــدم في تحقي

5.3. مؤشرات قياس النتائج أساس للمتابعة والتقييم والمساءلة والتعلم
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جة
النتي

س
مؤشرات القيا

معــززة 
تشــريعات 

تبنــي 
 :1

نتيجــة 
للفســاد.

الطــاردة 
للبيئــة 

1
 

.
عــدد التشــريعات أو البنــود في التشــريعات المعــززة للبيئــة الطــاردة للفســاد التــي 
صيــات الهيئــة أو المؤسســات أو اللجــان أو 

تم تبنيهــا أو تعديلهــا بنــاء علــى تو
الائتلافــات ذات العلاقــة.

نتيجة 2: الأدوات والهياكل التنظيمية 
الرقابية في المؤسسات مفعلة. 

2
 .

عــدد الأنشــطة  المنفــذة مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد وذات علاقــة مباشــرة 
حــول منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد وعــدد 

في الوقايــة والتوعيــة 
المشــاركن فيهــا.

3
 .

صنــاع الــرأي العــام يلحظــون أن التدابيــر الوقائيــة ذات العلاقــة في مكافحــة 
لجــودة 

تحســنت لاســيما دور وحــدات الرقابــة الداخليــة وا
الفســاد قــد 

والشــكاوي والنوعــي الاجتماعــي وتطــور علــى دور الهيئــة في الوقايــة. 
4

 .
لحكوميــة التــي 

عــدد وحــدات الرقابــة الداخليــة في المؤسســات والدوائــر ا
صــدار تقاريــر ســنوية حــول نتائــج عملهــا. 

التزمــت بإ
5

 .
لجــودة والشــكاوى والنــوع الاجتماعــي في المؤسســات والدوائــر 

عــدد وحــدات ا
لحكوميــة العامــة التــي قدمــت تقاريــر ســنوية حــول نتائــج عملهــا.  

ا
في 

نتيجــة 3: العاملــون والعامــلات 
صنــون مــن 

ين مح
المؤسســات والمواطنــ

في الفســاد.
الوقــوع 

6
 .

لمحســوبية لا تتوافــق مــع 
نســبة المواطنــن الذيــن أشــاروا إلــى أن الواســطة وا

الديــن والثقافــة والقيــم الوطنيّــة وهــي جرائــم. 
7

 .
ضعهــا لتفعيــل مدونــات الســلوك في القطاعــات التــي 

عــدد الإجــراءات التــي و
تبنــت مدونات. 
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جة
النتي

س
مؤشرات القيا

نتيجــة 4: المؤسســات العامــة مشــاركة 
منظومــة 

جهــود تعزيــز 
في 

بفعاليــة 
في 

الفســاد 
ومكافحــة 

النزاهــة 
العلاقــة. 

ذات 
القطاعــات 

8
 

.
لخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة 

عــد الأنشــطة والتدخــلات التــي شــملتها ا
ذات العلاقــة في تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد في القطــاع المعنــي.

9
 

.
تحقيــق الأهــداف 

صــف مــدى التقــدم في 
عــدد التقاريــر الســنوية المنشــورة والتــي ت

والمخرجــات للخطــط القطاعيــة وعبــر القطاعيــة مقســمة حســب كل قطــاع.

في 
5: المناهــج التعليميــة 

نتيجــة 
ضمينــه 

ت
تم 

التعليمــة 
المؤسســات 

لمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 

10
 .

عــدد البنــود أو الأنشــطة التــي تم تبنيهــا في المناهــج المدرســية ذات العلاقــة في 
ص. 

صــا
منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد مقســمة حســب الفئــة العمريــة والاخت

11
 .

صــولاً لهــا علاقــة في منظومــة 
لجامعــات والكليــات التــي تبنــت مــوادّ أو ف

عــدد ا
ص.

صــا
النزاهــة ومكافحــة الفســاد مقســمة حســب الســنة الدراســية والاخت

12
 .

لجامعــات وأفــراد المجتمــع الذيــن لديهــم معرفــة في 
س وا

نســبة الطلبــة في المــدار
صــدي لــه.  

مخاطــر الفســاد وطــرق مكافحتــه ولديهــم الاســتعداد والمســؤولية للت
نتيجــة 6: مبــادرات وطنيــة ومحليــة 
ونســوية وشــبابية واجتماعيــة فاعلــة 

صحــاب الواجبــات.
في  مســاءلة أ

13
 .

نســبة الزيــادة في مبــادرات المســاءلة المجتمعيّــة والمشــاركن فيهــا مــن المجتمــع 
المدنــي والقطــاع العــام التــي تم تطبيقهــا مقســمة حســب القطاعــات. 

14
 .

زيــادة نســبة الأفــراد في المجتمــع الذيــن لديهــم الاســتعداد للتبليــغ عــن شــبهات 
الفســاد أو التطــوع في أنشــطة مجتمعيــة لتعزيــز منظومــة النزاهــة ومحاربــة الفســاد. 

صنــاع الــرأي العــام 
نتيجــة 7: الإعــلام و

جهــود مكافحــة 
في 

بمهنيــة 
ناشــطون 
الفســاد.

15
 .

نســبة الزيــادة في الأخبــار والتقاريــر المنشــورة عبــر وســائل الإعلامــي المرئــي 
في منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

والمســموع والمقــروء وذات علاقــة 
في الــوكالات والمؤسســات الإعلاميــة التــي تنشــر تقاريــرَ 

ونســبة الزيــادة 
ضــوع.

وأخبــاراً دوريــة حــول المو
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16
 .

في 
صائية التــي تنشــر وذات العلاقــة 

في التقاريــر الاســتق
نســبة الزيــادة 

في الإعلاميــن والمؤسســات الإعلاميــة 
مكافحــة الفســاد ونســبة الزيــادة 

صائية ذات علاقــة.
التــي تنشــر تقاريــر اســتق

نتيجــة 8: مؤسســات المجتمــع المدنــي 
جهــود تعزيــز منظومــة 

في 
منخرطــة 

النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

17
 .

في تعزيــز منظومــة النزاهــة 
عــدد مؤسســات المجتمــع المدنــي الناشــطة 

ومكافحــة الفســاد وعــدد المؤسســات التــي تبنــت أنشــطة ذات علاقــة وعــدد 
في الأنشــطة.

المشــاركن 
18

 .
تحســن دور مؤسســات 

لخبــراء والمعنيــون يشــيرون إلــى 
صنــاع الــرأي العــام وا

لمحلــي في جهــود 
المجتمــع المدنــي والناشــطن الاجتماعيــن علــى المســتوى ا

مكافحــة الفســاد.
التشــريعية 

المنظومــة 
 :9

نتيجــة 
لإنفــاذ القانــون 

الفلســطينية معــززة 
مــع الاتفاقيــات الدوليّــة 

ومنســجمة 
الفســاد.  

لمكافحــة 

19
 .

ضافتهــا أو تعديلهــا أو حذفهــا في  قانــون العقوبــات 
عــدد البنــود التــي تمــت إ

بمــا ينســجم 
وقانــون مكافحــة الفســاد لتعزيــز إنفــاذ القانــون والملاحقــة 

والاتفاقيــة الدوليّــة لمكافحــة الفســاد.
20

 .
ضافتهــا أو تعديلهــا أو حذفهــا في قانــون الإجــراءات 

عــدد البنــود التــي تمــت إ
صــة بالتحقيــق 

لخا
لجزائيــة وقانــون مكافحــة الفســاد مــن حيــث الإجــراءات ا

ا
لمحاكمــة أمــام جهــات إنفــاذ القانــون.

وا
21

 .
لخبــراء والمعنيــون في مكافحــة الفســاد يشــيرون إلــى 

صنــاع الــرأي العــام وا
ص بحمايــة المبلغن والشــهود 

لخــا
لجهــات المعنيــة في  تطبيــق النظــام ا

التــزام ا
تحســن في 

ضــاً يشــيرون إلــى 
لخبــراء حســب النظــام الــذي تم تبنيــه، وأي

وا
صــة ســرعة إغــلاق الملفــات.  

لمحاكمــة وخا
إجــراءات ا
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جة
النتي

س
مؤشرات القيا

نتيجة 10: جودة الاســتدلال والتحري 
ضــي لــدى مؤسســات 

والتحقيــق والتقا
إنفــاذ القانــون.

22
 .

عــدد الإجــراءات والتدابيــر التــي تم تبنيهــا مــن قبــل مؤسســات إنفــاذ القانون 
ضي. 

لتعزيــز جودة الاســتدلال والتحــري والتقا
23

 .
تحســن في جــودة 

لخبــراء يشــيرون إلــى 
لمحامــون ووكلاء النيابــة وا

ضــاة وا
الق

ضــي لــدى مؤسســات إنفــاذ القانــون. 
الاســتدلال والتحــري والتحقيــق والتقا

ثقــة المجتمــع بقــدرات 
نتيجــة 11: 

مؤسســات إنفــاذ القانــون والإبــلاغ عــن 
الفســاد.

24
 .

نســبة الزيــادة في ثقــة المجتمــع بقــدرات مؤسســات إنفــاذ القانــون وجديتهــا 
في ملاحقــة أفعــال الفســاد مقســمة حســب مجــال العمــل وقطــاع العمــل 

لجغرافيــة.
س والعمــر والمنطقــة ا

لجنــ
ومــكان العمــل وا

ضائــي 
الق

التعــاون 
 :12

نتيجــة 
فاعــل.  

والدولــيّ 
الإقليمــي 

25
 .

لجرميــة وعــدد 
لحــالات التــي تم فيهــا اســترداد العائــدات والأمــوال ا

عــدد ا
ِّيــن مــن العدالــة الذيــن تم تســليمهم للعدالــة الفلســطينية.  المجرمــن الفار

26
 .

عــدد الاتفاقيــات الدوليّــة والإقليميــة في مجــالات مكافحــة الفســاد وتعزيــز 
ضــع آليــات لتنفيذهــا. 

النزاهــة التــي تم توقيعهــا وو
27

 .
عــدد الكــوادر البشــرية المدربــة والمؤهلــة في هيئــة مكافحــة الفســاد للعمــل في 

لمحلي. 
مجــال التعــاون الدولــيّ وا

فاعلــة 
ين 

فلســط
دولــة 

 :13
نتيجــة 

والهيئــات 
والشــبكات 

لمحافــل 
ا

في 
العلاقــة 

ذات 
والدوليّــة 

الإقليميــة 
لخبــرات 

بمكافحــة الفســاد وتتبــادل ا
معهــا.

28
 .

ضمــت 
لمحافــل والشــبكات والمبــادرات الإقليميــة والدوليّــة التــي ان

عــدد ا
صبــح لهــا فيهــا دور قيــادي. 

إليهــا فلســطن أو أ
29

 .
ف التــي شــاركت فيهــا 

ش واللقــاءات الثنائيــة أو متعــددة الأطــرا
عــدد الــور

المؤسســات المعنيــة في منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 
30

 .
لخبــراء الفلســطينين الذيــن شــاركوا في تدريــب أو تقــديم استشــارات 

عــدد ا
أو أوراق عمــل لــدول أخــرى. 
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لمحور الأول: التدابير الوقائية
ا

الهدف الاستراتيجي، تعزيز التدابير الوقائية من الفساد في المؤسسات الفلسطينية التي تدير شأنا عاما. 

النتيجة 1، تبني تشريعات معززة للبيئة الطاردة للفساد 

التدخلات
تفاصيل التدخلات

جهات 
التنفيذ

لجهات المشاركة
ا

الإطار الزمني 
2022-2020

مؤشرات أداء على 
مستوى التدخل

1. مراجعة القوانن والأنظمة 
الوطنية ومواءمتها مع متطلبات 

الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 
في القطاعات المختلفة.

لجمعيات 
مراجعة قانون ا

لخيرية والمنظمات الأهلية 
ا

رقم)1( لعام 2000 من أجل 
لحكومة ونزاهة 

تعزيز معايير ا
قطاع المجتمع المدني، وتشكيل 

لجنه متابعة، وعقد سلسلة 
اجتماعات لموائمة القانون. 

وزارة 
الداخلية 

س الوزراء 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد
 

ومؤسسات المجتمع 
المدني
 

ووزارة العدل 
 

س 
والمجل

التشريعي.

2022-2020
عدد البنود التي تم 
اضافتها او تعديلها 
في تم تعديل قانون 

لجمعيات رقم 
ا

)1( لسنة 2000 
لحكم 

وفق  معايير ا
الرشيد. 

ص 
تفعيل دور وزارات الاختصا

في متابعة الرقابة على عمل 
وأنشطة جمعيات ومؤسسات 

المجتمع المدني.

وزارة 
الداخلية 

س الوزراء 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد
 

مؤسسات المجتمع 
المدني
 

وزارة العدل 
 

س التشريعي.
المجل

2022-2020
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2. استكمال إجراءات إقرار 
لحصول على 

لحق في ا
قانون ا

المعلومات ووضع آليات لتنفيذه. 

توجيه رسالة رسمية للجهات 
المعنية لاعتماد مسودة قانون 
لحصول على المعلومات،

حق ا
وتشكيل ائتلاف أو فريق من  
لجهات ذات العلاقة لمتابعة 

ا
الضغط لإقرار قانون حق 
لحصول على المعلومات.

ا

مؤسسات 
المجتمع 

المدني

هيئة مكافحة 
س 

الفساد ، ومجل
س 

الوزراء، والمجل
التشريعي.

2022-2020
اعتماد و نشر قانون 

لحصول 
لحق في ا

ا
على المعلومات في 
لجريدة الرسمية.

ا

س الوزراء لإصدار 
متابعة مجل

لجميع المؤسسات 
تعليماته 

العامة بحصر السجلات العامة  
وتصنيفها، وإتاحة المعلومات 

تحتاج وجود قانون 
التي لا 

للحصول عليها، وإعداد دليل 
استرشادي للنشر.

س 
مجل

الوزراء
هيئة مكافحة 
الفساد نقابة 
الصحافين، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020

تنفيذ اربع  حملات إعلامية 
)مرئية، مسموعة، مكتوبة( 

على جميع الوسائل الإعلامية 
الفلسطينية

 تنظيم ثلاث  لقاءات توعوية 
ص القانون.

بخصو

مؤسسات 
المجتمع 
المدني، 
ونقابة 

الصحافين

هيئة مكافحة 
الفساد

2022-2020
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3. متابعة إصدار وتنفيذ أنظمة 
تلقي الهدايا وتضارب المصالح 

لجنة لإصدار أنظمة 
تشكيل 

حماية قبول الهدايا وتضارب 
المصالح،  وإعداد مسودات 

الأنظمة، وتنظيم ثلاث  ورشات 
عمل لمناقشة المسودات، و  
اعتماد المسودات وطباعتها 

ونشرها.
 

اعداد  حملات توعوية حول 
نظام الهدايا وتضارب المصالح.

هيئة 
مكافحة 

الفساد

س الوزراء، 
مجل

ومؤسسات المجتمع 
المدني.

2021-2020
اصدار اللوائح . 

4. الشروع في إعداد قانون لمنع 
الاحتكار ومنح الامتياز.

تشكيل فريق لإعداد قانون 
لمنع الاحتكار  ومنح الامتياز، 

وإعداد مسودات للقانون،
 

وتنظيم ثلاث  ورشات عمل 
لمناقشة المسودات، وحملات 

توعية وتدريب تستهدف 
موظفي القطاع العام، وموظفي 

ص، وموظفي 
لخا

القطاع ا
مؤسسات المجتمع المدني، 
لمحلية، 

وموظفي الهيئات ا
والمؤسسات الإعلامية حول 

نظام الهدايا وتضارب المصالح.

وزارة 
الاقتصاد 

هيئة مكافحة 
الفساد، 
 

ووزارة العدل 
 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، 
س  

والمجل
التشريعي، 

ص.
لخا

والقطاع ا

2021-2020
مسودة قانون منع 

الاحتكار معدة 
ومناقشة.  
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5. مراجعة تعزيز شفافية ونزاهة 
لحملات الانتخابات.

تمويل ا
 تشكيل فريق وطني لدراسة 

آليات وإجراءات ومعايير 
لحملات 

وضوابط إجراء ا
الانتخابية لتقنينها بالقانون. 

لجنة 
الانتخابات 

المركزية

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، والأحزاب 

السياسية،
س  

والمجل
التشريعي.

2020-2022
آليات وإجراءات 

ومعايير وضوابط 
تراعي الشفافية و 
النزاهة في حملات 
الانتخابات معدة. 

 تنظيم ثلاث  ورشات عمل مع 
ممثلي الأحزاب الفلسطينية 

ش التدخلات 
لبحث ونقا

الكفيلة بتعزيز شفافية ونزاهة 
الانتخابات.

لجنة 
الانتخابات 

المركزية

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، والأحزاب 

السياسية،
س 

والمجل
التشريعي.

2020-2022

إعداد وطباعة 1000 نسخة 
من دليل استرشادي لتمويل 

لحملات الانتخابية.
ا

لجنة 
الانتخابات 

المركزية

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، والأحزاب 

السياسية،
س  

والمجل
التشريعي.

2021-2020
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إلزام المرشحِ أو القائمة 
بضرورةِ فتحِ حساب بنكي 

موحد السياسية، المبالغ 
المخصصة للحملة الانتخابية 
وتصرف منه جميع النفقات، 
لجنة 

وترفع عنه السرية عن 
الانتخابات المركزية.
 

إعداد نموذج موحد حول أوجه 
لحملات الانتخابية 

تمويل ا
تسلمها اللجنة للمرشحن.
وضع حدٍ أقصى للتبرع من  

لجهة المتبرعة لذات المرشح.
ا

نشر التقارير المالية المدققة  
التي تقدم إليها من المرشحن 

عن أوجه تمويلِ حملاتهم. 
وأوجه الإنفاق على نشاطات 

الدعاية.

لجنة 
الانتخابات 

المركزية.

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، الأحزاب 

السياسية ،
س  

والمجل
التشريعي.

2021-2020
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6. مراجعة وتطوير الأنظمة 
وإجراءات الترقية والتعين 
لإشغال وظائف الفئة العليا 
ومعيرتها بشكل يعزز تكافؤ 

ص.  
الفر

لجان قانونية وإدارية 
 تشكيل 

مختصة يعهد لها بمراجعة 
كافة الأنظمة والإجراءات 
المتعلقة بعمليات الترقيات 

وتعيينات وظائف الفئة العليا 
لغايات تعديلها بما يكفل 

تضمينها بقيم  النزاهة ومعايير 
الشفافية.

ديوان 
الموظفن 

العام

هيئة مكافحة 
س 

الفساد، مجل
الوزراء، وزارة 

المالية.

2022-2020
انظمة واجراءات 

معدلة متعلقة 
بعمليات الترقيات 

والتعيينات لوظائف 
الفئة العليا متضمنة 

منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد 

فيها ومنسجمة 
لخدمة 

مع قانون ا
المدنية.

 متابعة ديوان الموظفن العام 
لاستكمال بطاقات الوصف 

الوظيفي للفئات العليا. 

ديوان 
الموظفن 

العام 

هيئة مكافحة 
الفساد.

2021-2020

استكمال بطاقات الوصف 
الوظيفي للفئات العليا للقطاع 

الدبلوماسي.

وزارة 
لخارجية 

ا
والمغتربن

هيئة مكافحة 
س 

الفساد، ومجل
الوزراء.

2021-2020

 تنظيم ورشة عمل تستهدف 
50 مديراً من المدراء العامن 

في الشؤون الإدارية في 
لحكومية 

الوزارات والمؤسسات ا
ض بطاقات الوصف 

لاستعرا
الوظيفي.

ديوان 
الموظفن 

العام 

هيئة مكافحة 
الفساد.

2021-2020
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متابعة رفع بطاقات الوصف 
س الوزراء ومتابعة إقرارها 

لمجل
ونشرها للعموم. 

ديوان 
الموظفن 

العام 

هيئة مكافحة 
الفساد.

2021-2020

اعتماد وإقرار التعيينات 
لخارجية الدبلوماسية.

ا
وزارة 

لخارجية و 
ا

المغتربن

هيئة مكافحة 
س 

الفساد، ومجل
الوزراء.

2021-2020

إجراء أية تعديلات متعارضة 
مع أي من التشريعات والأنظمة 
لخدمة المدنية.

لحالية كقانون ا
ا

ديوان 
الموظفن 

العام.

هيئة مكافحة 
س 

الفساد، ومجل
الوزراء، وديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية.

2021-2020

تنفيذ بطاقات الوصف 
الوظيفي.

ديوان 
الموظفن 

العام 

هيئة مكافحة 
الفساد.

2021-2020

 الإعلان عن الوظائف العليا 
س بالتنسيق 

وفتحها للتناف
لحكومية وديوان 

بن الدوائر ا
الموظفن العام.

ديوان 
الموظفن 

العام

هيئة مكافحة 
الفساد.

2021-2020
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النتيجة 2، الأدوات والهياكل التنظيمية الرقابية في المؤسسات مفعلة

7. إنشاء إدارة عامة متخصصة  
باسم الإدارة العامة للنزاهة 

والوقاية من الفساد،  على ان تكون 
لجديد 

ضمن الهيكل التنظيمي ا
للهيئة ورفدها بالكوادر البشرية 

المدربة.

مراجعة الهيكل التنظيمي 
ص بالهيئة،

لخا
ا

 
وإعداد بطاقات الوصف 

الوظيفي والمؤهلات المطلوبة، 
ونشر إعلانات للتوظيف في  

الإدارة العامة،
 

وتعين موظفن وفق جدول 
التشكيلات الوظيفية الذي 

سيتم اعتماده للهيئة، وتدريب 
وتأهيل الموظفن. 

هيئة مكافحة 
الفساد

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2020
عدد الأنشطة  المنفذة 
من قبل الادارة العامة 

للنزاهة والوقاية 
من الفساد وذات 
علاقة مباشرة في 
الوقاية والتوعية 

حول منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد 

وعدد المشاركن فيها.

8. تطوير أداء وحدات الرقابة 
الداخلية في المؤسسات التي تدير 

 شأنا عاما

 تشكيل فريق لإعداد دراسة 
واقع الوحدات وتطوير خطة 

تنفيذية لبناء قدراتها.

ديوان الرقابة 
المالية 

والإدارية

س الوزراء، 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد، ووزارة 

المالية. 

2020
%50 من  وحدات 

الرقابة الداخلية في 
المؤسسات والدوائر 
لحكومية  التزمت 

ا
بإصدار تقارير سنوية 

حول نتائج عملها.
لخبرات اللازمة 

 توفير ا
في مجال الرقابة وإعداد 

التقارير.   

ديوان الرقابة 
المالية 

والإدارية

س الوزراء، 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد، ووزارة 

المالية. 

2021
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 تطوير بطاقات الوصف 
الوظيفي وتعميم الإجراءات 

لخاصة في الرقابة الداخلية. 
ا

ديوان 
الموظفن العام

س الوزراء، 
مجل

ووزارة المالية، 
وهيئة ومكافحة 
الفساد، وديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية .

2021

توفير الضمانات القانونية 
الهادفة لتوفير الاستقلالية 
والحماية اللازمة للعاملن 

في وحدات الرقابة من خلال 
مراجعة قانون الخدمة المدينة.

س 
مجل

الوزراء
 هيئة مكافحة 
الفساد، ووزارة 
المالية، وديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية، وديوان 
الموظفن العام.

2021

تفعيل العلاقة ما بن وحدات 
الرقابة الداخلية وديوان الرقابة 
الإدارية والمالية وهيئة مكافحة 
الفساد لدراسة نتائج التقارير 

المالية والإدارية. 

 ديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية

س الوزراء، 
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، وزارة 

المالية.

2021

رفع قدرات وإمكانيات وحدات 
الرقابة الداخلية والمراقبن 

المالين والإدارين في المؤسسات 
العامة من خلال تنفيذ اربع  

دورات تدريبية احترافية بواقع 
ثلاثة  أيام لكل دورة  تستهدف 

مائة  موظف في وحدات الرقابة 
حول المعايير الواجب الالتزام بها.

ديوان الرقابة 
المالية 

والإدارية

المؤسسات 
المستهدفة، وهيئة 
مكافحة الفساد، 

ووزارة المالية.

2021
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تفعيل نهج التدوير للعاملن 
في مجال الرقابة الداخلية 

من خلال إجراء تنقلات لهم 
لحكومية.

بن الدوائر ا
وزارة المالية

المؤسسات 
المستهدفة،  وهيئة 

مكافحة الفساد، 
وديوان الرقابة 
المالية والإدارية.

2021
 

لجودة 
9. تطوير أداء وحدات ا

والشكاوى والنوع الاجتماعي في 
المؤسسات التي  تدير شأنا عاما.

 التعاقد مع جهة استشارية 
ص مدى فاعلية ودور 

لتشخي
لجودة والشكاوى 

وحدات ا
والنوع الاجتماعي في 

المؤسسات العامة وربطها 
بمؤشرات تعزيز التدابير 

الوقائية من الفساد.

س 
مجل

الوزراء
هيئة مكافحة 

الفساد، وديوان 
الرقابة المالية 

س 
والإدارية، ومجل
الوزراء، ووزارة 

شؤون المرأة.

2020
50 من وحدات  %

  
لجودة والشكاوى 

ا
والنوع الاجتماعي في 
المؤسسات والدوائر 

لحكومية العامة 
ا

التزمت بتقيم تقارير 
سنوية حول نتائج 

  عملها. 

تفعيل العلاقة بن وحدات 
الشكاوي 
 

لجودة وهيئة 
ووحدات ا

مكافحة الفساد.

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات 

المستهدفة، وهيئة 
مكافحة الفساد،  

وديوان الرقابة 
المالية والادارية.

2021

رفع قدرات وإمكانيات 
لجودة 

العاملن في وحدات ا
والشكاوى والنوع الاجتماعي 
من خلال تنفيذ اربع  دورات 

تدريبية تستهدف مائة  
موظف في تلك الوحدات.

س 
مجل

الوزراء 
هيئة مكافحة 

الفساد، وديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية، ووزارة 
شؤون المرأة.

2021
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 رفع مستوى المؤسسات 
المستهدفة  لنظام الشكاوى 

ش عمل، ولوحات 
)3 ور

إعلانية، 2 اسبوتات إذاعية(

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات 

المستهدفة ، وديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية، وهيئة 
مكافحة الفساد.

2021
  

 رفد المؤسسات المستهدفة 
للموارد البشرية الكفؤة. 

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات المستهدفة 

، وديوان الرقابة 
المالية والإدارية.

2021

 التعاقد مع جهة استشارية  
ض حوسبة نظام الشكاوى 

لغر
وتطوير النظم الإدارية 

الالكترونية  المعتمدة لدى 
لحكومة والاستعانة بأصحاب 

ا
لخبرة في هذا المجال.

ا

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات 

المستهدفة، وهيئة 
مكافحة الفساد، 

وديوان الرقابة 
المالية والإدارية
 

، ووزارة الاتصالات.

2021
نظام الشكاوى 

لمحوسب الكترونيا 
ا

  متاح للمواطنن.

 الاستفادة من مخرجات 
نظام الشكاوى ومراعاة  
السياسات الوطنية ذات 

العلاقة بتعزيز نظام النزاهة 
لحوكمة.

وا

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات 

المستهدفة، هيئة 
مكافحة الفساد، 

وديوان الرقابة 
المالية والإدارية.

2021

 تفعيل القرار الوزاري 
ص بتشكيل وحدات النوع 

لخا
ا

الاجتماعي حتى يكون ملزما 
للوزارات والهيئات الرسمية.

س 
مجل

الوزراء
المؤسسات 

المستهدفة، ووزارة 
المرأة، وهيئة 

مكافحة الفساد.

2022
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 مراجعة دور وحدات النوع 
الاجتماعي وتعميمه في نظام 

ص وبطاقات الوصف 
خا

الوظيفي المعتمدة لها 
وتطويرها.

س 
مجل

الوزراء
هيئة مكافحة 

الفساد، وديوان 
الموظفن، ووزارة 

شؤون المرأة .

2022
    

توفير الكادر المدرب والمؤهل 
لجميع وحدات النوع 

الاجتماعي. 

س 
مجل

الوزراء
هيئة مكافحة 

الفساد، ووزارة 
شؤون المرأة . 

2022

 تنظيم ورشتي عمل تقومان 
على استهداف  50 من 

العاملن في وحدات النوع 
الاجتماعي لغايات رفع 
وعيهم وتعميق معرفتهم 

بموضوع الفساد وآثاره وسبل 
الوقاية منه.

وزارة شؤون 
المرأة  

س الوزراء، 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني. 

2022

 استكمال حوسبة نظام 
الشكاوى وربط وحدات 

الشكاوى في المؤسسة الأمنية 
لمحوسب.

بالنظام  ا

س 
 مجل

الوزراء
هيئة مكافحة 

الفساد ، والمؤسسة 
الأمنية.

2022-2020
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تحليل مخاطر 
10. إعمال أسلوب 

لخاضعة لا 
لجهات ا

الفساد لدى  ا
لخدماتية منها

سيما ا

إعداد دليل استرشادي لإدارة 
مخاطر الفساد في مؤسسات 

القطاع العام الفلسطينية 
تحليل 

حول سياسات وأدوات 
مخاطر الفساد. 

هيئة مكافحة 
الفساد

مؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020
الدليل الاسترشادي 

لإدارة مخاطر 
الفساد في مؤسسات 

القطاع العام معد 
ومعتمد.

عدد الوزارات التي 
أعدت دراسات ادارة 

مخاطر الفساد.

 عقد ورشات عمل تدريبية 
تستهدف 100 من العاملن 

لخدماتية ضمن 
في الإدارات ا

جميع الوزارات والهيئات 
الرسمية حول دليل سياسات 

تحليل المخاطر. 
وأدوات 

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، والوزارات 
والهيئات الرسمية.

2022-2020

تشكيل فريق داخل  الوزارات 
والهيئات الرسمية لدراسة 

مخاطر الفساد في الوزارة و 
الهيئة.

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، الوزارات 
والهيئات الرسمية.

2022-2020

توفير الدعم والمساندة 
تحليل 

للفرق العاملة في 
مخاطر الفساد في الوزارات 

والهيئات. 

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، والوزارات 
والهيئات الرسمية. 

2022-2020
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تحليل مخاطر 
10. إعمال أسلوب 

لخاضعة لا 
لجهات ا

الفساد لدى  ا
لخدماتية منها

سيما ا

إعداد دليل استرشادي لإدارة 
مخاطر الفساد في مؤسسات 

القطاع العام الفلسطينية 
تحليل 

حول سياسات وأدوات 
مخاطر الفساد. 

هيئة مكافحة 
الفساد

مؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020
الدليل الاسترشادي 

لإدارة مخاطر 
الفساد في مؤسسات 

القطاع العام معد 
ومعتمد.

عدد الوزارات التي 
أعدت دراسات ادارة 

مخاطر الفساد.

 عقد ورشات عمل تدريبية 
تستهدف 100 من العاملن 

لخدماتية ضمن 
في الإدارات ا

جميع الوزارات والهيئات 
الرسمية حول دليل سياسات 

تحليل المخاطر. 
وأدوات 

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، والوزارات 
والهيئات الرسمية.

2022-2020

تشكيل فريق داخل  الوزارات 
والهيئات الرسمية لدراسة 

مخاطر الفساد في الوزارة و 
الهيئة.

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، الوزارات 
والهيئات الرسمية.

2022-2020

توفير الدعم والمساندة 
تحليل 

للفرق العاملة في 
مخاطر الفساد في الوزارات 

والهيئات. 

هيئة مكافحة 
الفساد

وحدة التنسيق 
المركزي، والوزارات 
والهيئات الرسمية. 

2022-2020

ان تشمل  برامج الموازنة 
لخطط القطاعية تدخلات 

وا
لها علاقة بتحليل مخاطر 

الفساد في القطاع ذي 
العلاقة وفي المؤسسات 

الأساسية. 

س 
مجل

الوزراء
وزارة المالية، وهيئة 

مكافحة الفساد.
2022-2020

لجان لإدارة مخاطر 
تشكيل 

لخاضعة 
لجهات ا

الفساد في ا
لقانون مكافحة الفساد يعهد 
لها بإعداد دراسات وتقارير 

حول المخاطر.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية.

2022-2020

11. تفعيل استخدام بوابة 
المساعدات الاجتماعية النقدية 

وغير النقدية بالدولة.

 يسند لوزارة التنمية 
الاجتماعية توحيد البوابة 

الالكترونية و بوابة 
المساعدات الاجتماعية 

النقدية وغير النقدية في 
الدولة.

وزارة التنمية 
الاجتماعية

هيئة مكافحة 
س 

الفساد،  ومجل
الوزراء، والرئاسة، 
لجنة 

لمحافظن، و
وا

الزكاة.

2022-2020
المساعدات الإنسانية 

مقدمة عبر البوابة 
الموحدة. 

 توفيـر إطـار قانونـي 
منظم  للتحويـلات النقديـة 

والمسـاعدات الاجتماعية.

وزارة التنمية 
الاجتماعية

هيئة مكافحة 
الفساد

س الوزراء، 
ومجل

ووزارة العدل.

2022-2020
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النتيجة 3، العاملون والعاملات في المؤسسات والمواطنون محصنون من الوقوع في الفساد

12. متابعة الالتزام في مدونات 
لحوكمة، 

السلوك وقواعد ا
وإعداد مدونات سلوك للقطاعات 

والمؤسسات غير المشمولة. 

إعداد مدونة سلوك للعاملن 
في السلك الدبلوماسي 

الفلسطيني، وطباعة 2000 
نسخة من المدونة ،
 

وتنفيذ ثلاث  ورشات عمل 
لتوعية حول  مدونة السلوك،
 

وتعميم المدونة .

ووزارة 
لخارجية 

ا
والمغتربن 

س الوزراء، 
مجل

وهيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2020
مدونة سلوك خاصة 
للسلك الدبلوماسي 

الفلسطيني معدة 
ومعتمدة.

إعداد مدونة سلوك للعاملن 
لمحلية من خلال 

في الهيئات ا
التعاقد مع جهة استشارية 

لإعداد مدونة السلوك.
طباعة المدونة.

لحكم 
وزارة ا
لمحلي 

ا
هيئة مكافحة 

الفساد وصندوق 
ض 

تطوير وإقرا
البلديات، 

س الوزراء.
ومجل

2022-2020
مدونة سلوك خاصة 

لمحلية 
بالهيئات ا

معدة ومعتمدة.

إعداد وتنفيذ خطة تدريبية 
ضمن إطار زمني محدد 

لكل من السلك الدبلوماسي، 
لمحلية 

والعاملن في الهيئات ا
س 

ورؤساء وأعضاء المجال
لمحلية.

ا

وزارة 
لخارجية 

ا
والمغتربن
 

لحكم 
وزارة ا
لمحلي

ا

هيئة مكافحة 
الفساد
 

، وصندوق 
ض 

تطوير وإقرا
البلديات.

2022-2020
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إعداد مادة تدريبية حول  
مدونة السلوك، وإعداد 
لجان 

مدربن، وتشكيل 
متخصصة بمتابعة التدريب 

س الأثر في كل من 
وقيا

السلك الدبلوماسي، والهيئات 
لمحلية.

ا

وزارة 
لخارجية 

ا
والمغتربن 

لحكم 
ووزارة ا
لمحلي

ا

هيئة مكافحة 
الفساد

صندوق تطوير 
ض 

وإقرا
البلديات.

2022-2020

 تطوير آليات المساءلة 
والرقابة على الالتزام 

بتطبيق المدونة في السلك 
الدبلوماسي، والهيئات 

لمحلية، وربطها بتقييم الأداء.
ا

وزارة 
لخارجية 

ا
والمغتربن،
لحكم  

وزارة ا
لمحلي

ا

هيئة مكافحة 
الفساد، ديوان 
الرقابة المالية 

والإدارية.

2022-2020

مراجعة وتعميم مدونة سلوك 
القطاع الرياضي.

س الأعلى 
المجل

للشباب 
والرياضة

هيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2020
مدونة سلوك القطاع 

الرياضي معدة 
ومعتمدة. 

مراجعة وتعميم مدونة سلوك 
لجمعيات التعاونية.

ا
هيئة العمل 

التعاوني
وزارة العمل، 

وهيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2020
مدونة سلوك 

لجمعيات التعاونية 
ا

معدة ومعتمدة.
تقييم أثر المدونة التي طالت 

نحو 50.000 موظف بعد 
انتهاء مراحل التدريب الأولى

ديوان الموظفن 
العام

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمؤسسات 
المستهدفة.

2020
آليات المتابعة لتنفيذ 

المدونة في كل وزارة أو هيئة 
رسمية معدة ومربوطة 

بنتائج تقييم الأداء والمسار 
الوظيفي للموظفن
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 تطوير وتفعيل آليات المتابعة 
لتنفيذ المدونة في كل وزارة أو 

هيئة رسمية. 

ديوان الموظفن 
العام

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمؤسسات 
المستهدفة.

2020

  ربط المسار الوظيفي 
للموظفن بنتائج تقييم الأداء. 

ديوان الموظفن 
العام

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمؤسسات 
المستهدفة.

2022-2020

ض المواد الواردة 
 نشر بع

في مدونة السلوك لاطلاع 
لجمهور، و تعريفهم بحقوقهم 

ا
في كيفية تلقيهم للخدمات 

خاصة في المؤسسات 
لخدماتية.

ا

ديوان الموظفن 
العام

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمؤسسات 
المستهدفة.

2022-2020
مدونة السلوك 

متاحة للجمهور في 
المواقع الالكترونية 
الرسمية للوزارات 
لخدماتية، 

خاصة ا
ومنشورة عبر وسائل 

الاعلام.
 استكمال برامج التوعية 

للموظفن الذين لم يشاركوا 
في البرامج السابقة، وإعداد 
برنامج تدريب وتصميم مواد 
لجدد. 

وطباعتها للموظفن ا

ديوان الموظفن 
العام

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
30( موظف   ,000(
من موظفي القطاع 

العام شاركوا في 
برنامج تدريبي حول 

مدونة السلوك.
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الالتزام بمدونة السلوك الخاصة 
بالعاملن في الأجهزة الأمنية، وإعداد 

خطة للتدريب على المدونة تشمل 
جميع العاملن  في قطاع الأمن، 

وإعداد مادة تدريبية لبرامج التدريب 
على المدونة، وإعداد مدربن للتدريب 

على المدونة، وإعداد لجنة مختصة 
بمتابعة التدريب وقياس الأثر، ونشر 
المدونة وتوزيعها على جميع العاملن 

في الأمن، وإعداد وتنفيذ خطط 
وبرامج إعلامية تتناول مكونات 

ومحتوى المدونة لاطلاع المواطنن 
على المدونة.

الأجهزة 
الأمنية

هيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2020
خطة متابعة والاليات 
معدة لتطبيق مدونة 

سلوك الأمن.

تفعيل الالتزام بمدونة سلوك 
للعاملن في النيابة العامة، وإعداد 
خطة للتدريب على المدونة تشمل 

جميع العاملن بالنيابة العامة، 
وإعداد مادة تدريبية، وتدريب 
مدربن للتدريب على المدونة، 

وإعداد لجان متخصصة بمتابعة 
التدريب وقياس الأثر، وطباعة 

ونشر المدونة على جميع العاملن 
في النيابة العامة، وإعداد وتنفيذ 

خطط وبرامج إعلامية تتناول 
محتوى مدونات السلوك.

النيابة العامة 
هيئة مكافحة 

الفساد.
2021-2020

%50 من العاملن 
في النيابة شاركوا في 
لقاءات حول مدونة 

السلوك.
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13. برامج توعوية وتدريب 
للموظفن في المؤسسات حول 

الشفافية والمساءلة والقوانن ذات 
العلاقة في مكافحة الفساد

تصميم وإنتاج مادة إعلامية 
توعوية متخصصة بقضايا 

الفساد ومكافحته وتعزيز قيم 
س الشفافية، 

النزاهة وأس
تجهيز المادة، ونشرها 

وإنتاج و
في وسائل الإعلام وشاشات 

ض في الوزارات.
عر

المجتمع المدني
كليات الإعلام.

2022-2020
مادة إعلامية توعوية 

متخصصة بقضايا 
تعزيز قيم النزاهة 
والشفافية نشرت 

في 3 وسائل اعلام 
محلية.

تنظيم دورات تدريب مدربن 
لتمكينهم من توعية وتدريب 
عموم موظفي القطاع العام.
تنظيم ستون لقاءا توعويا   

حول منظومة النزاهة الوطنية 
وقانون مكافحة الفساد 

يستهدف 2000 من  موظفي 
لخدمة العامة.

ا

هيئة مكافحة 
الفساد

ديوان الموظفن 
العام الوزارات 

المستهدفة.

2022-2020
2000 من العاملن 

في القطاعات 
المستهدفة شاركوا في 

برامج توعوية .

 تنفيذ حملات توعية 
وتقييمها. 

هيئة مكافحة 
الفساد
 

 

 ديوان الموظفن 
العام والوزارات 

المستهدفة.

2022-2020
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14. حملات توعية مجتمعية 
بمشاركة رجال الدين حول أسباب 

تجريمه. 
وتأثيرات الفساد و

رفع مستوى التنسيق ما 
بن هيئة مكافحة الفساد 

لجهات التي تمثل الديانات 
وا

الإسلامية، والمسيحية، 
والسامرية في مجال دمج 
مبادئ النزاهة والشفافية 

س 
ومكافحة الفساد في الدرو

الدينية الإسلامية والمسيحية 
والسامرية.

الهيئة 
الإسلامية 
المسيحية 

س 
لنصرة القد
والمقدسات 

وزارة الأوقاف، 
ودار الإفتاء، 
السامرين،  

وهيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2021
س 

%50 من الدرو
الدينية الإسلامية 

والمسيحية والسامرية 
ذكرت مبادئ النزاهة 
والشفافية ومكافحة 

الفساد.

لجمعة 
 توجيه خطب ا

س 
والوعظ الدينية والدرو

المسيحية والسامرية نحو 
مبادئ النزاهة والشفافية 

ومكافحة الفساد من خلال 
لجمع والوعظ الديني.

خطب ا

وزارة الأوقاف، 
والهيئة 

الإسلامية 
المسيحية 

س 
لنصرة القد
والمقدسات

دار الإفتاء، 
. والسامرين

2022-2020
300 من علماء الدين 

وموظفي المؤسسات 
الدينية المستهدفة  

شاركوا بجهود مكافحة 
الفساد من خلال خطب 

والوعظ واللقاءات 
والمنشورات الدينية.

15. إعداد وتبني وثيقة النزاهة 
تحد من إمكانية 

الوطنيّة التي 
حدوث الفساد في المراحل المختلفة 

بعملية الشراء العام.  

1. تشكيل لجنة لإعداد مسودة 
الوثيقة.
 

2. تنظيم ورشة عمل لمناقشتها 
وجمع توصيات ومقترحات 

المشاركن.
 

3. اعتماد الوثيقة من جهات 
ص.

الاختصا
 

4. إصدار الوثيقة. 

هيئة مكافحة 
الفساد

مجلس الوزراء، 
المجلــس الأعلــى 

لسياســات 
الشــراء، 

ومؤسسات 
المجتمع المدني، 

ص. 
لخا

والقطاع ا

2022-2021
وثيقة النزاهة 
الوطنية معدة 

ومعتمدة 
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النتيجة 4، المؤسسات العامة مشاركة بفعالية في جهود تعزيز منظومة النزاهة ومكافحة الفساد في القطاعات ذات العلاقة.

16. تضمن منظومة النزاهة 
لخطط 

ومكافحة الفساد في ا
القطاعية وعبر القطاعية وبرامج 

الموازنة. 

 إصدار تعميم من رئاسة 
الوزراء لادراج منظومة 

النزاهة، ومكافحة الفساد 
لخطط القطاعية وعبر 

في ا
القطاعية وبرامج الموازنة. 

س الوزراء 
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، 

وأطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2020
عدد الأنشطة 

والتدخلات التي 
لخطط 

شملتها ا
القطاعية وعبر 
القطاعية ذات 

العلاقة في تعزيز 
منظومة النزاهة 

ومكافحة الفساد في 
القطاع المعني.

 تشكيل فريق وطني من 
خبراء محلين لمراجعة 

لخطط، والاستراتيجيات 
ا

الوطنية من حيث تضمنها 
لمنظومة النزاهة ومكافحة 

الفساد.

س الوزراء 
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، 

وأطراف تنفيذ 
الإستراتيجية .

2020

 تبني منظومة مكافحة الفساد 
لخطط 

وفلسفتها في إعداد ا
والاستراتيجيات الوطنية.

س الوزراء 
مجل

القطاعات 
المستهدفة، 

وهيئة مكافحة .

2022-2020

لجهات الرسمية 
 قيام كل ا

بإعداد تقاريرها ونشرها 
وإتاحتها للجمهور.

س الوزراء
مجل

 هيئة مكافحة 
الفساد، وأطراف 

تنفيذ الإستراتيجية. 

2020
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  17.  إعداد ومتابعة تنفيذ أنظمة 
الرقابة والتقييم والمساءلة حول  

خطط وبرامج المؤسسات التي 
تدير شأنا عاما.

 إعداد نظام للمتابعة والتقييم 
يشمل مصفوفة المتابعة 

والتقييم وجميع الأدوات 
اللازمة لتحقيق أهداف 

خطط المؤسسات التي تدير 
شأنا عاما.

س الوزراء
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمساءلة مع 
ديوان الرقابة 

المالية والإدارية.

2020-2021
نظام رقابة والتقييم 

والمساءلة  معد ومعتمد.
40  شخصا شاركوا في 

ص في 
تدريب متخص

 نظام التقييم والمتابعة.
 تنظيم دورتن تدريبيتن 

تستهدفان 40 من العاملن 
لخطط 

في متابعة تنفيذ ا
والبرامج.

س الوزراء
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، ووزارة 

المالية، 
 

وديوان الرقابة 
المالية والإدارية، 

والمؤسسات 
العامة الشريكة.

2021

18. دعم مراكز الأبحاث 
والدراسات العليا والباحثن 

لإجراء أبحاث ودراسات ورسائل 
جامعية في مجالات منظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد في 

القطاعات المختلفة.  

استكمال توقيع اتفاقيات 
تعاون مع المؤسسات 

لجامعية لتكثيف 
التعليمية وا

الأعمال البحثية في مكافحة 
الفساد، واستمرار التعاون 
لجامعات الموقعة على 

مع ا
اتفاقيات سابقة، وعقد 
لجامعات 

24 لقاءً في ا
الفلسطينية لتعزيز المشاريع 

البحثية المرتبطة بموضوع 
مكافحة الفساد.  

المعاهد 
والكليات، 

لجامعات 
وا

الفلسطينية، 
ومراكز 
الأبحاث

هيئة مكافحة 
الفساد والمجتمع 

المدني.

2022-2020
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إطلاق مسابقة سنوية لأفضل 
مشروع تخرج أو بحث حول 

تعزيز منظومة النزاهة 
ص 

ومكافحة الفساد. تخصي
لجامعات 

جوائز على مستوى ا
في البحث العلمي المرتبط 

بمكافحة الفساد. 
 

طباعة الأبحاث وتكريم 
الفائزين.

المعاهد 
والكليات 

لجامعات 
وا

الفلسطينية

هيئة مكافحة 
الفساد، 

والمجتمع المدني، 
ووزارة التربية 

والتعليم، ووزارة 
التعليم العالي 

والبحث العلمي،
لجهات ذات  

 وا
العلاقة.

2022-2020
 

إنشاء المرصد الوطني 
لمؤشرات الفساد في هيئة 
مكافحة الفساد، وتوفير 

التجهيزات والمعدات والبرامج 
اللازمة، ورفد المركز بطاقم 

ص، وتدريب العاملن  
متخص

في المرصد، وإنتاج مؤشر 
مدركات الفساد  في فلسطن.

 هيئة مكافحة 
الفساد

الفريق الوطني، 
وأطراف تنفيذ 
الإستراتيجية.

2022-2020
عدد مؤشرات 

الفساد الصادرة عن 
المرصد وطني
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لخبرات 
19.  ملتقى سنوي لتبادل ا

والمعلومات حول خطط وبرامج 
وتدخلات عمل المؤسسات ذات 

العلاقة في تعزيز منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد. 

 تنظيم ملتقى سنوي  
ص بمشاركة  خبراء 

متخص
وباحثن محلين ودولين.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية.

2022-2020
ثلاثون  بحثا محكما 

حول النزاهة 
والشفافية  عرضوا 

في مؤتمر شارك فيه 
ص على 

500 شخ
الأقل. 

20. تضمن غايات الهدف 16 من 
أهداف التنمية المستدامة 2030 
لخطط القطاعية 

ومؤشراته في ا
وعبر القطاعية.

 تنفيذ توصيات الفريق 
الوطني للهدف 16 ذات 

العلاقة. 

س الوزراء
مجل

الفريق الوطني 
للهدف  16.

2022-2020
عدد الأنشطة 

والتدخلات التي 
لخطط 

شملتها ا
القطاعية وعبر 
القطاعية ذات 

العلاقة في غايات 
الهداف 16

نجازات 
 إعداد تقارير الإ

المطلوبة حسب التزامات دولة 
فلسطن نحو الهدف 16.

الفريق الوطني 
للهدف 16

س 
    مجل

الوزراء. 
2022-2020
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تحد من 
21.  إعداد خطة وطنية 

لجمركي.
التهرب الضريبي وا

تشكيل فريق وطني لإعداد 
تحد من التهرب 

خطة 
لجمركي من 

الضريبي وا
لجهات ذات العلاقة،

ا
 

والتعاقد مع جهة استشارية 
لإعداد دراسة موضوع التهرب 
الضريبي وإعداد خطة للحد 

منه. 

وزارة المالية
هيئة مكافحة 

الفساد،  ووزارة 
الاقتصاد، والضابطة 

الجمركية، والإدارة 
العامة للمعابر 

والحدود، و وزارة 
الزراعة، ونيابة 

الجرائم الاقتصادية.

2020-2021
تحد 

خطة وطنية 
من التهرب الضريبي 

لجمركي معدة 
وا

ومعتمدة.

الرقابة على فعالية إجراءات 
تسجيل دافعي الضريبة، و 
إيجاد صيغة ملزمة لتعزيز 
العمل التكاملي بن الدوائر 
ذات العلاقة بالضريبة وفق 

نظام ربط الكتروني. 

وزارة المالية
هيئة مكافحة 

الفساد، و وزارة 
الاتصالات، 
وتكنولوجيا 

المعلومات، و وزارة 
الاقتصاد، والضابطة 

الجمركية، والإدارة 
العامة للمعابر 

والحدود، ووزارة 
الزراعة، ونيابة 

الجرائم الاقتصادية.

2022-2020

22.  تفعيل توصيات اللجنة 
الوطنية لمكافحة غسيل الأموال.

 حصر توصيات اللجنة الوطنية 
لمكافحة غسل الأموال.
 إعداد خطة للتنفيذ.

 متابعة تنفيذ التوصيات.

وحدة مكافحة 
غسيل الأموال

هيئة مكافحة 
الفساد، والنيابة 

العامة.

2020-2021
توصيات تنفيذية 

معدة ومعتمدة 
لمكافحة غسيل 

الأموال
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23. إعداد خطة تنفيذية 
للاستراتيجية القطاعية لإدارة 

المال العام 2017-2022.

 تشكيل فريق وطني لتطوير 
ض تطبيق 

خطة عمل لغر
إستراتيجية إدارة المال العام 

والشراء العام  بما يشمل 
التقييم والمتابعة. 

وزارة المالية
الفريق الوطني.

2022-2020
خطة تنفيذية 
للاستراتيجية 

القطاعية لادارة المال 
العام معدة شاملة 

اليات التقييم والمتابعة.
 متابعة وزارة المالية لإعداد وتنفيذ 

برنامج تدريبي بهدف تطبيق 
إستراتيجية إدارة المال العام 

والشراء العام، وإجراء التعديلات 
الهيكلية اللازمة للانتقال من 

موازنة البنود إلى موازنة البرامج.

وزارة المالية
الفريق الوطني.

2022-2020

التعاقد مع جهة استشارية 
لإعداد أنظمة للرقابة  و 

ضبط الإنفاق العام والامتثال 
لمعايير الإنفاق.

ديوان الرقابة 
المالية 

والإدارية 
ووزارة المالية

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020

س الوزراء في 
متابعة مجل

إصدار القرارات المالية  
المتعلقة بإتاحة المعلومات 

للجمهور حول الموازنة العامة، 
وتنظيم جلسات الاستماع 

والمساءلة حول  إدارة الموازنة 
والمال العام.

س الوزراء
مجل

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ووزارة المالية 
، ومؤسسات 

المجتمع المدني، 
س 

والمجل
التشريعي.

2022-2020
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جتمعية
لمحور الثاني:  المشاركة الم

ا
الهدف الاستراتيجي : تفعيل المشاركة والمساءلة المجتمعية في مكافحة الفساد. 

النتيجة 5، المناهج التعليمية في المؤسسات التعليمة تم ادراجها في  منظومة النزاهة ومكافحة الفساد.
24. تضمن مناهج التعليم في 

س لمفاهيم منظومة النزاهة 
المدار

ومكافحة الفساد. 

لجان مشتركة 
 تشكيل 

من هيئة مكافحة الفساد 
لجهات ذات العلاقة لدراسة 

وا
مفاهيم وأنشطة مكافحة 

الفساد المستخدمة في المناهج 
المدرسية . تعميم نتائج عمل 

اللجان وتوصياتها بشأن 
تطوير العملية التعليمية 

ص مفاهيم النزاهة 
بما يخ

والشفافية ومكافحة الفساد.

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد ، مؤسسات 

المجتمع المدني.

2022-2020
%50 من الطلاب 

س  
حصلوا على درو
تعليمية  خاصة 

بمفاهيم النزاهة 
والشفافية ومكافحة 

الفساد

 إعداد مادة مساندة  تشمل 
مفاهيم النزاهة والشفافية 

ومكافحة الفساد )مع مراعاة 
الفئات العمرية( وتعميمها 

س.
على المدار

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد، ومؤسسات 

المجتمع المدني.

2022-2020

ض 
تنظيم ورشة عمل لعر

مسودة المادة المساندة ووضع 
الملاحظات عليها.

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020
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 اعتماد المادة المساندة 
س مع 

وتعميمها على المدار
مراعاة الفئة العمرية المراد  

استهدافها.

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020
 مادة مساندة  
تشمل مفاهيم 
النزاهة معدة 

ومعتمدة وموزعة 
س.

على المدار
 وضع وتنفيذ خطط وبرامج 

عمل مشتركة مع وزارة 
التربية والتعليم لإعداد 
مدربن، وتصميم مواد 

تدريبية  تستهدف  الصفوف 
المدرسية من الصف  الأول 

حتى الصف الرابع . يجب ان  
تشمل مواد التوعية مفاهيم  
النزاهة والشفافية ومكافحة 
ص 

الفساد من خلال تخصي
حصة أسبوعية من مادة 

التنشئة الاجتماعية.

وزارة التربية 
والتعليم  

هيئة مكافحة 
الفساد .

2022-2020
طلاب الصفوف من 
فئة )4-1(  حصلوا 
س  خاصة 

على درو
بمفاهيم النزاهة 

والشفافية ومكافحة 
الفساد .
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25.  تضمن مناهج التعليم  في 
لجامعات مواضيع ذات علاقة 

ا
بمنظومة النزاهة ومكافحة 

الفساد.

لجان مشتركة 
 تشكيل 

من هيئة مكافحة الفساد 
لجهات ذات العلاقة 

وا
لتضمن مفاهيم وأنشطة 

مكافحة الفساد في المساقات 
لجامعية. 

ا

لجامعات 
ا

والكليات 
الفلسطينية

هيئة مكافحة 
الفساد . 

2020
مساقن مفاهيم 

النزاهة والشفافية 
ومكافحة الفساد

معدة ومعتمدة 
ومطبوعة ومدرسة 

لجامعات 
في ا

الفلسطينية.
لجامعية.

اعتماد المساقات ا
وزارة التعليم 

العالي 
والبحث 

العلمي

هيئة الاعتماد 
والجودة، والجامعات 
الفلسطينية، وهيئة 

مكافحة الفساد.

2020

 تصميم وطباعة مساقات 
جامعية حول  موضوع  

الشفافية والنزاهة ومكافحة 
الفساد.

لجامعات 
ا

والكليات 
الفلسطينية

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2021

 وضع ضوابط ومعايير 
وخطة للترويج للمساقات، 

وتشجيع الطلبة على 
التسجيل فيها، والتنسيق 

لحث 
مع مدرسي المساقات 

الطلبة على إدراج موضوع 
مكافحة الفساد ضمن 

مشاريع التخرج.

لجامعات 
ا

والكليات 
الفلسطينية

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2021
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26.  تنفيذ برنامج تدريب لتعزيز 
معارف وأساليب المعلمن والمعلمات 

والمشرفن في مجال مفاهيم 
منظومة النزاهة ومكافحة الفساد.

إعداد خطط وبرامج تدريب 
مدربن متخصصن في 

وزارة التربية والتعليم توكل 
إليهم مهمة تدريب المعلمن 

والمشرفن على مفاهيم 
النزاهة ومكافحة الفساد.  

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
%50 من المعلمن 

والمشرفن التربوين 
حصلوا على تدريبات 

خاصة بمفاهيم 
الشفافية والنزاهة 
ومكافحة الفساد.

إعداد وتصميم مواد تدريبية 
للتوعية بقيم النزاهة والشفافية 
ودور الدين في مكافحة الفساد، 

وتشجيعهم على تضمن هذه 
القيم في كل ما يقومون به من 

أعمال تدريسية.

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020

تنظيم مبادرات طلابية من 
قبل  مربي الصفوف 6-9 
في جميع مديريات التربية 
والتعليم لتنظيم نشاطات 
من قبل اللجنة الدينية في 

الأسر الصفية لتوعيتهم بقيم 
النزاهة والشفافية ودور 

الدين في مكافحة الفساد.

 
 

2022-2020

27. دعم مبادرات  الطلاب 
لجامعات 

س وا
والطالبات في المدار

و تعزز مفاهيمهم ووعيهم لأسباب 
وتأثيرات الفساد.

 تنفيذ برنامج الدور 
التربوي في تعزيز قيم 

النزاهة ومكافحة الفساد في 
مديريات التربية والتعليم.

وزارة التربية 
والتعليم 

هيئة مكافحة 
الفساد . 

2022-2020
48 مشروع بحثي 
استقصائي معد 

ومعتمد
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ص مساءلة المسؤولن .
النتيجة 6: مبادرات وطنية ومحلية ونسوية وشبابية واجتماعية فاعلة بخصو

س 
28. تيسير ودعم تأسي

تحالفات في القطاعات 
ائتلافات و
المختلفة.  

لجنة وطنية مكونة 
تشكيل 

من الائتلافات العاملة في 
مجال مكافحة الفساد، 

وتنظيم 10 دورات تدريبية 
للجنة الوطنية، وزيادة 

عدد الائتلافات العاملة في 
مكافحة الفساد.

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة 
الفساد 

والائتلافات 
العاملة في مجال 

مكافحة الفساد.  

2022-2020
5 ائتلافات وطنية 

شاركت في فعاليات 
وجهود مكافحة 

الفساد.

س وأدلة 
29. وضع معايير وأس

عمل وتطوير أدوات المساءلة 
المجتمعية

تعين خبير لإعداد دليل 
المساءلة المجتمعية.
 

طباعة الدليل و تطبيق 
الأدلة في مجالات المساءلة 

المجتمعية. 

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
دليل المساءلة معد 

ومعتمد. 

30. تشجيع الدراسات والتقارير 
ذات العلاقة في المساءلة المجتمعية 

في القطاعات المختلفة . 

 إعداد 12 دراسة محكمة 
ذات علاقة بالمساءلة 

المجتمعية وتقرير.

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
)12( دراسة معدة 

ومعتمدة.  

31. تنظيم يوم وطني للمساءلة 
المجتمعية في جميع القطاعات

تنظيم يوم وطني سنوي 
للمساءلة المجتمعية في جميع 

القطاعات.
 

وحملة إعلامية لدعوة 
المواطنن للمشاركة.

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة 
الفساد.

2022-2020
ص على 

500 شخ
الأقل شاركوا في 

اليوم السنوي 
للمساءلة المجتمعية.
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32. إعداد وإقرار إستراتيجية النتيجة 7: الإعلام وصناع الرأي العام ناشطون بمهنية في جهود مكافحة الفساد.
إعلامية لمكافحة الفساد وتعميمها 
بما يساهم في تعزيز دور الإعلام 

في جهود مكافحة الفساد

تشكيل ائتلاف إعلامي 
وطني لتحديد أولويات 

الإستراتيجية الإعلامية و 
متابعة  تنفيذها.
 

إعداد ورقة مرجعية. 
 

تنظيم ورشة عمل لتحديد 
النتائج على مستوى 

الإستراتيجية الإعلامية 
بمشاركة الصحفين.
 عقد مؤتمر صحفي  

لإطلاقها.

نقابة 
الصحفين 

وزارة الإعلام 
والمؤسسات 
الإعلامية 

وكليات الإعلام ، 
ومؤسسات المجتمع 

المدني، وهيئة 
مكافحة الفساد.

2020
الإستراتيجية 
إعلامية معدة 

ومعتمدة. 

33. دعم البرامج والأنشطة 
الإعلامية في مجال تعزيز منظومة 

النزاهة ومكافحة الفساد .

 TO
T إعداد فريق مدربن 

لتدريب الإدارات و وحدات 
ودوائر الإعلام بالدوائر 

لجهود 
لحكومية لتعزيز ا

ا
الوطنية الرامية لمكافحة 
الفساد وتعزيز الشفافية 

وقيم النزاهة، وتصميم مواد 
تدريبية متخصصة، وإعداد 
خطة تدريبية وخطة متابعة 

س 
وتقييم مؤشرات قيا

الأداء.

نقابة 
الصحفين

 وزارة الإعلام، 
وهيئة مكافحة 

الفساد،  
والمؤسسات 
الإعلامية. 

2022-2020
%10  الزيادة في 
الاخبار والتقارير 

المنشورة عبر 
وسائل الإعلامي 

ذات علاقة في 
منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد 
ونسبة الزيادة في 

الوكالات والمؤسسات 
الإعلامية التي تنشر 
تقارير واخبار دورية 

حول الموضوع 
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34. برامج تدريب الإعلامين حول 
المفاهيم والأدوات والتشريعات 

ذات العلاقة بتعزيز منظومة 
النزاهة ومكافحة الفساد.

 تنظيم 70 دورة تدريبية 
تستهدف 1400 من 

الاعلامين والطلبة حول 
الشفافية والنزاهة ومكافحة 

الفساد

نقابة 
الصحفين 

الفلسطينين، 
وكليات 

الإعلام  

هيئة مكافحة 
الفساد، ووزارة 
الإعلام، ومعهد 

التعليم المستمر/ 
جامعة بيرزيت.

2022-2020
  1400من 

الإعلامين والطلبة  
شاركوا في برامج 

تدريبية متخصصة  
بالشفافية والنزاهة 
ومكافحة الفساد. 

35.  دعم مبادرات الإعلامين 
في إنتاج ونشر تقارير استقصائية 

ذات العلاقة.

إعداد وتنفيذ ثلاثة  برامج 
تدريبية متخصصة بمجال 
التحقيقات الاستقصائية 

تستهدف ستن  من العاملن  
في مجال الإعلام.
 

ص المزيد من الموازنات 
تخصي

للصحافة الاستقصائية 
في المؤسسات الإعلامية 

لخاصة.
الرسمية والأهلية وا

 
شمل الصحافين 

والإعلامين أصحاب 
التوجهات الاستقصائية 

بأعمالهم الصحفية 
لحماية في 

والإعلامية با
إطار قانون مكافحة الفساد 

كمبلغن.

نقابة 
الصحفين 

الفلسطينين

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات 
إعلامية، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني.

2022-2020
عدد التقارير 

الاستقصائية التي 
تنشر وذات العلاقة 
في مكافحة الفساد 

ونسبة الزيادة 
في الإعلامين 

والمؤسسات 
الإعلامية التي 

تنشر تقارير 
استقصائية ذات 

علاقة.
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 عمل مذكرات تفاهم مع 
س 

لجامعات التي تدر
ا

ص الإعلام لإدراج 
تخص

مساق حول الصحافة 
الاستقصائية، وبناء قدرات 

عدد من الأكاديمين مدرسي 
المساق حول سبل ووسائل 
س مساق الصحافة 

تدري
الاستقصائية.

كليات الإعلام
هيئة مكافحة 

الفساد،  ونقابة 
الصحفين، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني. 

2022-2020

دعم تشكيل ائتلاف )شبكة 
عربية( للإعلامين من أجل 

النزاهة ومكافحة الفساد.

نقابة 
الصحفين

 هيئة مكافحة 
الفساد ومؤسسات 

المجتمع المدني. 

2022-2020
 شبكة عربية 

من أجل النزاهة 
مشكلة.
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النتيجة 8: مؤسسات المجتمع المدني مشاركة  في جهود تعزيز منظومة النزاهة ومكافحة الفساد
36.  تضمن  برامج وخطط 

مؤسسات المجتمع المدني أنشطة 
وتدخلات تعزز منظومة النزاهة 

ومكافحة الفساد في مختلف 
القطاعات.  

 مراجعة الاستراتيجيات 
وموائمتها مع الإستراتيجية 

الوطنية لتعزيز النزاهة و 
مكافحة الفساد.

اللجنة 
الوطنية 

للائتلافات 
العاملة في 

مجال مكافحة 
الفساد

هيئة مكافحة 
الفساد، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني. 

2020
عدد الانشطة 

والتدخلات التي 
تعزز منظومة النزاهة 
ومكافحة الفساد التي 

ادرجت في برامج 
وخطط مؤسسات 

المجتمع المدني.
عدد المؤسسات التي 

تبنت أنشطة ذات 
علاقة بمكافحة 

الفساد وعدد 
المشاركن في الأنشطة 

لمدني
37.  تأطير جهود منظمات 

المجتمع المدني في مجال تعزيز 
منظومة النزاهة ومكافحة الفساد 

في مختلف القطاعات. 

 تنفيذ مبادرات تعزز 
المشاركة المجتمعية من خلال 

مؤسسات المجتمع المدني.

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
عدد المبادرات المنفذة 

لتعزيز منظومة 
النزاهة ومكافحة 

الفساد وعدد 
المشاركن في الأنشطة

38.  تدريب وتأهيل مؤسسات 
المجتمع المدني في مجال الإدارة 

لحوكمة.
الرشيدة وا

 تنظيم تسع   لقاءات 
تدريبية حول الإدارة 

لحوكمة تستهدف 
الرشيدة وا

مؤسسات المجتمع المدني. 

مؤسسات 
المجتمع المدني

هيئة مكافحة الفساد، 
والمدرسة الوطنية، 

وديوان الموظفن 
العام، ومعهد الإدارة 
المالية والضرائب/ 

وزارة المالية.

2022-2020
50 مؤسسة من 

مؤسسات المجتمع مدني 
على الاقل شاركت 

في برامج تأهيلية في 
مجال الإدارة الرشيدة 

والحوكمة.
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جي الثالث: إنفاذ القانون
لمحور الاستراتي

ا
الهدف الاستراتيجي : إنفاذ القانون،  ومنع الإفلات من العقاب 

  النتيجة 9، المنظومة التشريعية الفلسطينية مُعززة  لإنفاذ القانون ومنسجمة مع الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد  
39.  مراجعة قوانن العقوبات 
وقانون مكافحة الفساد وقانون 

لجزائية لتعزيز إنفاذ 
الإجراءات ا

القانون والملاحق.

 إجراء دراسة حول قانون 
تحضير 

مكافحة الفساد و 
مشروع القانون، ومناقشة 

مشروع القانون على المستوى 
الوطني، وإصدار القانون 

لجريدة 
المعدل ونشره  في ا

الرسمية، وطباعة ونشر 
القانون المعدل.

هيئة مكافحة 
الفساد

س الوزراء، 
مجل

ووزارة العدل، 
والنيابة العامة،
لمحامن،  

ونقابة ا
س القضاء 

ومجل
س 

الأعلى، والمجل
التشريعي. 

2021 - 2020

عدد البنود التي 
تم اضافتها 
او تعديلها 

او حذفها في 
قانون العقوبات 
وقانون مكافحة 

الفساد من 
حيث الاجراءات 

لخاصة 
ا

بالتحقيق 
لمحاكمة امام 

وا
جهات انفاذ 

القانون

تفعيل اللجنة القانونية 
الوطنية لموائمة قانون 
العقوبات مع متطلبات 

الاتفاقية الدولية لمكافحة 
الفساد.

وزارة العدل 
مجلس القضاء 

الأعلى، ومجلس 
الوزراء، والنيابة 

العامة،
لمحامن، وهيئة 

ونقابة ا
مكافحة الفساد، 

والمجلس التشريعي. 

2022 - 2020
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 التعاقد مع جهة استشارية 
لدراسة و مراجعة الاجراءات 

المعمول بها أمام القضاء 
)محكمة جرائم الفساد، 

ض( 
والاستئناف والنق

لجنة 
وتطويرها، وتشكيل 

لتنفيذ التوصيات.

س 
مجل

القضاء 
الأعلى

رئاسة الوزراء، 
ووزارة العدل، 
النيابة العامة،
لمحامن،  

نقابة ا
هيئة مكافحة 

س 
الفساد، المجل

التشريعي.

-2021 2020

عدد الإجراءات 
والتدابير التي 

تم تبنيها من قبل 
مؤسسات انفاذ 
القانون لتعزيز 

جودة الاستدلال 
والتحري 

والتقاضي.  
توثيق وتنسيق التعاون بن 

مؤسسات إنفاذ القانون 
)هيئة مكافحة الفساد، 

والنيابة العامة، والقضاء 
لجهاز الشرطة 

إضافة 
والأجهزة الأمنية ذات 
ص والعلاقة 

الاختصا
تحديد 

بإنفاذ القانون(، و
الإشكاليات التي تواجه 

لحلول 
عملها لغايات وضع ا

تحضير أوراق عمل من 
لها، و

وجهة نظر كافة مؤسسات 
لجنة 

إنفاذ القانون، وتشكيل 
لجهات إنفاذ 

تنسيقية عليا 
القانون، وعقد مؤتمر سنوي 
بن مؤسسات إنفاذ القانون.

س 
مجل

القضاء 
الأعلى
، وهيئة  

مكافحة 
الفساد، 

والمؤسسة 
الأمنية

رئاسة الوزراء، 
ووزارة العدل، 
والنيابة العامة،
لمحامن،  

ونقابة ا
س التشريعي. 

والمجل

2022-2020
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40. متابعة أعمال وتطبيق وتعميم 
ص بحماية المبلغن 

لخا
النظام ا

لخبراء.
والشهود وا

متابعة إقرار نظام حماية 
لخبراء 

المبلغن والشهود وا
س الوزراء.

من قبل مجل
 

لجنة متابعة لإقرار 
تشكيل 

مشروع النظام.
 

تنسيق جهود المؤسسات 
المعنية لتنفيذ النظام عند 

إقراره.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية.

2020

نظام منشور في 
لجريدة الرسمية 

ا
ص بحماية 

خا
الشهود والمبلغن 

لخبراء يلبي 
وا

المعايير الدولية.

إطلاق حملة إعلامية وطنية 
تسلط الضوء على النظام 

وآثاره الإيجابية لعموم 
المواطنن.

تنظيم حلقات تلفزيونية 
ولقاءات إذاعية وومضات 

إذاعية وتلفزيونية. 
تحضير لوحات إعلانية 

ونشر مطبوعات وورقية و 
نشرات الكترونية.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية . 

2022-2020
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النتيجة 10،إجراءات الاستدلال والتحري والتحقيق والتقاضي لدى مؤسسات إنفاذ القانون فاعلة
41. تطوير كفاءة الموارد البشرية 

لدى مؤسسات إنفاذ القانون، 
وتعزيز إمكانياتها المالية.

 رفد مؤسسات إنفاذ القانون 
بالكوادر البشرية المؤهلة 
للإطلاع والقيام بالمهام 

المنوطة بها، وتوفير كادر فني 
ورفده بالتدريبات اللازمة 

للقيام بالمهام المطلوبة.

مؤسسات 
إنفاذ القانون

وزارة المالية. 
2022-2020

%60 من القضاة 
لمحامون 

وا
ووكلاء النيابة  

شاركوا بتدريبات 
متخصصة لانفاذ 

القانون
س وإنشاء إدارة عامة 

 تأسي
للشكاوى والبحث والتحري 

والاستدلال  وإدارة عامة 
متخصصة بأعمال التحقيق 

ضمن الهيكل التنظيمي 
لجديد لهيئة مكافحة 

ا
الفساد.

هيئة مكافحة 
الفساد 

س الوزراء.
مجل

2020
زيادة نسبة 
االشكاوى 

والتبليغات عن 
شبهات الفساد.

 العمل على رفع موازنات 
جهات إنفاذ القانون 

بما يمكنها من القيام 
بمسؤولياتها ومهامها.

 وزارة المالية.
مؤسسات إنفاذ 

القانون.  
2022-2020

موازنات البرامج 
معتمدة من وزارة 

المالية

 إنشاء مختبر للأدلة 
الالكترونية )الرقمية(المتعلقة  

بجرائم الفساد.  حوسبة 
مم المالية.

إقرارات الذ

هيئة مكافحة 
الفساد

وزارة الاتصالات 
وتكنولوجيا 
المعلومات.

2022-2020
مختبر للأدلة 

الالكترونية معد. 
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 دراسة الاحتياجات 
التدريبية للعاملن بمجالات 

عمل مؤسسات إنفاذ القانون 
وتصميم برامج تدريبية 

متخصصة ونوعية محلية 
ودولية.

هيئة مكافحة 
الفساد

مؤسسات إنفاذ 
القانون. 

2022-2020
%50 من 
العاملن 

بمجالات عمل 
مؤسسات إنفاذ 
القانون حصلوا 

على تدريبات 
متخصصة

تحديد الاحتياجات 
 

والأولويات الفلسطينية  
لتقديم المساعدة الفنية 
مم 

المطلوبة من قبل الأ
المتحدة.

هيئة مكافحة 
الفساد

الفريق الوطني، 
مم المتحدة،  أو 

والأ
المؤسسات الدولية 

ذات العلاقة. 

2022-2020
قائمة 

الاحتياجات 
والاولويات 

الفلسطينية 
محددة.

42. تأطير آليات التنسيق بن 
لجهات العاملة في مجال إنفاذ 

ا
ص الشرطة 

القانون وبشكل خا
والأجهزة الأمنية والنيابة العامة  

والقضاء

التوقيع على مذكرات تعاون 
مشتركه بن هيئة مكافحة 

لجهات الأخرى 
الفساد وبن ا

العاملة بإنفاذ القانون. 
تحديد نقاط اتصال من  

المؤسسات المعنية.
 

عقد اجتماعات دورية. 
 

إعداد برنامج ربط الكتروني 
مشترك.
 

تنظيم لقاءات للعاملن 
المختصن.

هيئة مكافحة 
الفساد

س القضاء 
مجل

الأعلى، والنيابة 
العامة، ووزارة 

الداخلية، ووزارة 
الاتصالات 
وتكنولوجيا 
المعلومات،  

لجهات ذات 
وا

العلاقة. 

2020-2021
عدد الاتفاقيات 

التعاونية  في 
مجالات مكافحة 

الفساد وتعزيز 
النزاهة التي تم 
توقيعها ووضع 
آليات وخطط 

لتنفيذها.
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43. بناء قدرات مؤسسات إنفاذ النتيجة 11، تعززت ثقة المجتمع بقدرات مؤسسات إنفاذ القانون والإبلاغ عن الفساد  
القانون في الإعلام المرتبط بملفات 

الفساد.

وضع خطة عمل لتفعيل 
مواقع الإعلام المعتمدة على 

لحديثة.
التكنولوجيا ا

تجنيد كوادر إعلامية  
متخصصة بالإعلام الرقمي.
 

زيادة عدد المنشورات 
الإعلامية المستندة على 

لحديثة.
التكنولوجيا ا

هيئة مكافحة 
الفساد

س القضاء 
مجل

الأعلى، والنيابة 
العامة. 

2022-2020
نسبة الزيادة 

في ثقة المجتمع 
بقدرات 

مؤسسات انفاذ 
القانون وجديتها 

في ملاحقة أفعال 
الفساد.

 بناء قدرات الموظفن 
المتخصصن في دوائر 

الإعلام التابعة لمؤسسات 
ص  

إنفاذ القانون بخصو
التعامل إعلامياً مع قضايا 

الفساد وإعداد الأخبار 
والتقارير بشأنها.

هيئة مكافحة 
الفساد

مؤسسات إنفاذ 
القانون.

2022-2020
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ص صحفين لتغطية 
44. تخصي

قضايا الفساد في المراحل المختلفة 
وتوفير الإمكانيات اللازمة للقيام 

بمهامهم على أكمل وجه. 

 توفير عدد من الصحفين 
المتخصصن في تغطية 

تحليل قضايا الفساد لدى 
و

مؤسسات إعلامية وطنية.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، ووزارة 

الإعلام، ونقابة 
الصحافين. 

2022-2020
صحفين 
معتمدين  

متخصصن 
بقضايا الفساد

بناء قدرات الصحافين 
المتخصصن في تغطية 

تحليل قضايا الفساد لدى 
و

مؤسسات إعلامية وطنية.
 

إصدار 25 تقريراً استقصائياً  
ص قضايا الفساد.

بخصو

هيئة مكافحة 
الفساد
 

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، ووزارة 

الإعلام، ونقابة 
الصحافين. 

2022-2020

 توفير الاحتياجات اللازمة 
للقيام بمهام الصحفين 
المتخصصن في تغطية 

تحليل قضايا الفساد لدى 
و

مؤسسات إعلامية وطنية 
على أكمل وجه.

هيئة مكافحة 
الفساد
 

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، ووزارة 

الإعلام، ونقابة 
الصحافين. 

2022-2020

توقيع اتفاقيات تعاون مع 
مؤسسات إعلامية لتعزيز 
الأعمال الاستقصائية في 

قضايا الفساد.

هيئة مكافحة 
الفساد
 

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية، 

ومؤسسات المجتمع 
المدني، ووزارة 

الإعلام، ونقابة 
الصحافين. 

2022-2020
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جي الرابع: التعاون الدولي
لمحور الاستراتي

ا
الهدف الاستراتيجي : تعزيز التعاون الإقليمي والدولي في مجالات مكافحة الفساد

               النتيجة 12، التعاون القضائي الإقليمي والدولي فاعل  
45.تفعيل متابعة قرارات الإدانة 

بقضايا الفساد وطلبات تسليم 
المجرمن والمساعدة القانونية 

المتبادلة واسترداد العائدات 
لجهات الدولية ذات 

لجرمية مع ا
ا

العلاقة بها.

بناء قاعدة معلومات مشتركة 
بن جهات إنفاذ القانون 

تحتوي على جميع  القضايا 
وقرارات الإدانة التي تتطلب 

تعاون قضائي دولي في مجال 
تحديثها 

مكافحة الفساد و
بشكل مستمر.

التعاقد مع جهة استشارية 
لتحضير الدراسات اللازمة  

وضع إجراءات العمل التي 
تضمن فاعلية في الأداء.

وزارة العدل
س القضاء 

مجل
الأعلى، وهيئة 

مكافحة الفساد، 
والنيابة العامة، 

لخارجية 
ووزارة ا

والمغتربن، 
ووزارة الداخلية، 
ومكتب الانتربول 

الفلسطيني.

2022-2020
لحالات التي 

عدد ا
تم فيها استرداد 

العائدات والأموال 
لجرمية وعدد 

ا
المجرمن الفارين 
من العدالة الذين 

تم تسليمهم للعدالة 
الفلسطينية

تأكيد وتطوير مذكرات 
التنسيق والتعاون المشترك مع 

الانتربول والشرطة العربية، 
لجنة مختصة لإعداد 

وتشكيل 
قانون فلسطيني للتعاون 

القضائي الدولي.

وزارة العدل
س القضاء 

مجل
الأعلى، وهيئة 

مكافحة الفساد، 
والنيابة العامة، 

لخارجية، 
ووزارة ا

ووزارة الداخلية، 
ومكتب الانتربول 

الفلسطيني.

2022-2020
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العمل على إعداد مسودة 
قانون فلسطيني للتعاون 

القضائي الدولي في المسائل 
ض المسودة 

لجزائية، وعر
ا

ش، وإغناء المسودة 
للنقا

س الوزراء تمهيدا 
ورفعها لمجل

لاتخاذ الإجراء اللازم بشأنها 
بما يكفل إصدار القانون.

وزارة العدل
س القضاء 

مجل
الأعلى، وهيئة 

مكافحة الفساد، 
والنيابة العامة، 

لخارجية، 
ووزارة ا

ووزارة الداخلية، 
ومكتب الانتربول 

الفلسطيني.

2022-2020

 العمل على إبرام مذكرات 
تعاون ثنائية مع الدول التي 

يتواجد فيها  هؤلاء المجرمون 
أو تلك التي نقلت وهربت 

الأموال اليها.
 توقيع 4 مذكرات تفاهم مع 
أكثر الدول التي يتواجد فيها 
الفلسطينيون ويتنقلون منها 

واليها  مثل،  )المملكة الأردنية 
الهاشمية، وجمهورية مصر 
العربية، والإمارات العربية 
المتحدة، وجمهورية تركيا(

وزارة العدل
س القضاء 

مجل
الأعلى، وهيئة 

مكافحة الفساد، 
والنيابة العامة، 

لخارجية 
ووزارة ا

و المغتربن ، 
ووزارة الداخلية، 
ومكتب الانتربول 

الفلسطيني.

2022-2020
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إعداد دليل إجراءات موحد 
لتنسيق جهود جهات إنفاذ القانون 

والمساعدة القانونية المتبادلة 
واسترداد الأموال  بن مؤسسات 

ص 
إنفاذ القانون وجهات الاختصا

في الدولة وتحديد المهام 
والمسؤوليات بوضوح، وتشكيل 

ص  
لجنة من قبل جهات الاختصا

لمتابعة قضايا الاسترداد.

وزارة العدل
س القضاء 

مجل
الأعلى، وهيئة 

مكافحة الفساد، 
والنيابة العامة، 

لخارجية 
ووزارة ا

و المغتربن ، 
ووزارة الداخلية، 
ومكتب الانتربول 

الفلسطيني.

2022-2020

46. تأطير العلاقات في مجال 
التعاون القضائي الإقليمي 

والدولي في قالب وطني واحد 
يضمن فاعليتها.

تجنيد مصادر دعم وتمويل 
 

ممكٌنة لبيئة العمل  لدى 
جهات إنفاذ القانون على 

مستوى البنى التحتية 
والمشاريع والبرامج التطويرية.
وضع استراتيجيات استدامة  

التمويل.  
 

رفد مؤسسات إنفاذ القانون 
ص بتجنيد 

بكادر متخص
الأموال.

مؤسسات 
إنفاذ القانون

لخارجية 
وزارة ا

والمغتربن، ووزارة 
المالية.

2022-2020
عدد الاتفاقيات 

الدولية والإقليمية 
في مجالات مكافحة 

الفساد وتعزيز 
النزاهة التي تم 
توقيعها ووضع 

خطط تنفيذية لها.
                              

إبرام عدد من  اتفاقيات 
التعاون بن مؤسسات إنفاذ 

القانون في فلسطن وأقرانها 
من الأجهزة على المستوى 

الإقليمي والدولي.

مؤسسات 
إنفاذ القانون

لخارجية 
وزارة ا

والمغتربن.  
2022-2020
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 تنظيم لقاءات تبادل خبرات 
بن فلسطن والدول الأخرى 

ص  مواضيع إنفاذ 
بخصو

القانون بقضايا الفساد.

مؤسسات 
إنفاذ القانون

لخارجية 
وزارة ا

والمغتربن. 
2022-2020

47. استحداث وحدة للتعاون 
لمحلي في هيئة مكافحة 

الدولي وا
الفساد

إدراج وحدة للتعاون الدولي 
لجديد 

ضمن البناء الهيكلي ا
للهيئة في إطار إعادة الهيكلة. 

مراجعة الهيكل التنظيمي 
ص بهيئة 

لخا
ا

تطوير بطاقات الوصف 
الوظيفي .

هيئة مكافحة 
الفساد

س الوزراء. 
مجل

2020
وحدة للتعاون 

لمحلي 
الدولي وا

معتمدة  ضمن 
هيكل هيئة مكافحة 

الفساد.

رفد الوحدة بالموارد البشرية 
الكفؤة والمتخصصة  في مجال 

العلاقات الدولية  و رفع 
قدرات كادر الوحدة.
 

وضع إجراءات عمل الوحدة 
لضمان دقة العمل فيها.

هيئة مكافحة 
الفساد

هيئة مكافحة 
الفساد. 

2022-2020
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لخبرات معها.
لمحافل والشبكات والهيئات الإقليمية والدولية ذات العلاقة بمكافحة الفساد وتتبادل ا

النتيجة 13، دولة فلسطن فاعلة في ا

لمحافل 
48. السعي للانضمام الى ا

والشبكات والمبادرات الإقليمية 
والدولية
 

العمل على رئاسة المؤتمر 
العربي للدول الأطراف في 
الاتفاقية العربية لمكافحة 

الفساد.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2020
ش 

 عدد الور
واللقاءات الثنائية 

او متعددة الأطراف 
التي شاركت فيها 
مكافحة الفساد 

على المستوى العالمي 
والعربي.

العمل على رئاسة الشبكة 
العربية لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد.
 

تحضير خطة عمل تدعم 
توجهات الهيئة في رئاسة 

الشبكة العربية.
 

إعداد فريق عمل لتعزيز دور 
فلسطن في الشبكة العربية.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2020

إعداد قاعدة بيانات 
لمحافل والمدارس 

للمبادرات وا
والمعاهد والأكاديميات الدولية 
والإقليمية ذات العلاقة بتعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد. 
التنسيق والتواصل مع تلك 

لجهات تمهيدا للانضمام لها.
ا

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2022-2020
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حشد الدعم اللازم للانضمام 
لمحافل والشبكات 

الى ا
والمبادرات الإقليمية والدولية 

س 
من خلال الرئاسة ومجل

لخارجية و 
الوزراء ووزارة ا

المغتربن ، وتوقيع اتفاقيات 
ثنائية مع المؤسسات التي 

تعنى بتعزيز النزاهة ومكافحة 
الفساد، وتوطيد العلاقات 

الدبلوماسية الدولية من 
خلال تنظيم زيارات تعليمية 
وتثقيفية  مع المؤسسات التي 

تعنى بالشفافية والنزاهة 
ومكافحة الفساد.  

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية، 

لخارجية 
ووزارة ا

والمغتربن.

2022-2020
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لخبرات 
49.برامج  تعني بتبادل ا

لجهات الإقليمية 
بن فلسطن وا

والدولية ذات العلاقة بمكافحة 
 الفساد

 إعداد قاعدة بيانات  تشمل 
لخبراء والمتخصصن  

أسماء ا
في الدولة، وأفضل التجارب 

الإقليمية والدولية  في مجال 
تعزيز النزاهة ومكافحة 

الفساد لدراستها والاستفادة 
منها.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2020
قاعدة بيانات 
معدة ومعتمدة 

عدد المشاركات 
الفلسطينية في 

الدورات والمؤتمرات 
ش الإقليمية 

والور
والدولية. 

ص النجاح 
تجارب وقص

 رصد 
الوطنية  في مجال النزاهة 

ومكافحة الفساد تمهيدا 
لتعميمها إقليمياً ودولياً.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2022-2020

 زيادة مشاركة فلسطن في 
ش 

الدورات والمؤتمرات والور
الإقليمية والدولية ذات 
العلاقة بمواضيع تعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد.

هيئة مكافحة 
الفساد

أطراف تنفيذ 
الإستراتيجية. 

2022-2020
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1.1. Introduction

Corruption harms states and societies, and its vicious crisis has damaged the communities’ 
structure over the years. Unfortunately, countries around the world only became aware of cor-
ruption after it has aggravated, and they started to take collective efforts to find solutions for it. 
They have been aware since the beginning that there is no definitive solution for this crisis. In 
addition to the aforementioned the international community realized to be in the position of 
the observer will contribute strengthens it and shall eliminate the stats capacities regardless of 
their level and classification, draining them from their capacities, corruption leaves countries 
with poverty and unemployment as an inescapable result.

Corruption is the main cause of failing the development efforts and is the cause of poverty en-
trenchment. Corruption, therefore, undermines the capacity of achieving development goals 
relevant to welfare of the State’s citizens, guaranteeing equality and justice, building state of 
law. Corruption drains the vast portion of the allocated finance resources for development 
programs; it undermines the citizen’s trust in government’s efforts in improving the living 
standard and to drive development forward. Furthermore, it restrains the noble and equali-
ty-based competition.

Realizing the dimensions and impacts of corruption, through the United Nations countries 
called for tackling this issue. The answer for their call was represented through establishing 
The United Nations Convention against Corruption (UNCAC), which was endorsed by the 
UN General Assembly in 2003, and it entered into force in 2005 as one of the first instruments 
of the international community for combating corruption. 

In the same vein, Palestine to keep up and to be in harmony with the international direction; 
established Palestinian Anti-Corruption Commission in 2010. Palestine acceded UNCAC in 
2014 as a fully-fledged member, after it was approved as an observer member in the UN. In 
light of the new international context, it was a breakthrough for the Commission given to the 
new international position of Palestine.

Combating and controlling corruption, demonstrated the need to set and implement efficient 
policies and procedures. These policies and procedures shall include raising social awareness 
on its risks, prosecuting and holding its perpetrators accountable. In like manner, the parties 
of implementing Strategy, headed by the Commission, launched a national anti-corruption 
strategy for the upcoming three years. The aforesaid strategy is the first since the establish-
ment of the Palestinian National Authority in 1994. A set of needs emerged and was addressed 
by the second strategy 2015-2018. 
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The evaluation report on the implementation of 2012-2014 strategy showed the big effort 
aimed to engage as much as possible of the concerned intuitions with combating and prevent-
ing corruption. Their efforts materialized through implementing interventions that elevated 
the Palestinian status on the international transparency index. Many efforts paid off and the 
achievement of the Palestinian vision towards a corruption-free Palestinian community is 
still in process. Despite the ongoing Israeli occupation, and the resulting fragmentation of the 
West Bank and the Gaza Strip, and its unending Judaization of Jerusalem and tightening its 
grip on it.

Provided the Palestinian Anti-Corruption Law No. (1) of 2005 and its amendments, repre-
sented in setting a general policy to combat corruption in cooperation with the stakehold-
ers and setting the required plans and programs to execute it, the Commission seeks as per 
its role to bear its duty efficiently and effectively to realize the national vision that’s adopted by 
all official, private sector and the civil society institutions that participate in implementing it. 
The Commission expects that the cross-sectoral strategic planning process to contribute 
to realizing a set of goals, including but not limited to:

• Bolstering and spreading the principle: “enhancing integrity shall be relevant to 
all, and it is the basis of eradicating corruption from the Palestinian society.” This 
procedure is going to be materialized through relying on the National Cross-Sec-
toral Strategy to Bolster Integrity and Combat Corruption 2020-2022 as a directive 
reference frame that encourages all public institutions to recruit its resources to 
serve it, and direct them toward achieving the end state.

• Contributing in fulfilling the commitments of the high political will on not toler-
ating the corrupted, especially  the directions of the  President of the State of Pales-
tine, National Policy Agenda “Putting Citizens First” and meeting the international 
conventions and the relevant SDGs.

• Adopting the strategy as an accountability method to hold all concerning insti-
tutions accountable in terms of enhancing integrity and combating corruption, 
including the Commission, the institutions of oversight, law enforcement, the civil 
society and the private sector. Moreover, accountability shall be based on the mutu-
ally-agreed-upon indicators and standards between the partners.

• Mobilizing and recruiting the support of the neighboring Arab countries and the 
international community and provide the TA and financial aid required to have 
the desired results materialized.

• Framing and unifying the efforts set forth to combat corruption and to enhance 
integrity; in which it will result to concentrate these efforts, away from fragmen-
tation or duplication in terms of the relevant interventions through agreeing on 
a group of prioritized interventions, and through identifying the responsibilities.
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1.2. Preparing the Strategy in an effective and interactive 
methodology
The process of the cross-sectoral strategic planning relied on a series of activities. Those ac-
tivities allowed all partners varied from public and private sectors, the civil society and the 
international institutions to participate in analyzing the situation and to set the priorities for 
different sectors through discussions, exchanging ideas and to find a common ground among 
them; benefiting  their shared vision of “combating corruption”.

The strategic planning process supervision has been assigned to the GPC for planning and 
setting policies in the Commission. The GPC, in turn, recruited internal human resources 
from the Commission external to supervise the discussion activities on setting priorities and 
preparing the strategy draft. The oversight committee provided the Commission with the sup-
port in preparing the strategy, and it implemented the following activities:

1. The process of strategic planning started in a comprehensive review for a set of referen-
tial documents and reports. Some of the aforesaid documents and reports are the An-
ti-Corruption Law, the National Policy Agenda “Putting Citizens First”, the UNCAC and 
the available statistics in the Commission based upon 
the approved records, reports and studies conducted by 
official and specialized civil society institutions, especial-
ly the Palestinian Central Bureau of Statistics. Moreover, 
the documents, studies and reports were reviewed by 
international bodies. The committee that prepared Na-
tional Cross-Sectoral Strategy to Bolster Integrity and 
Combat Corruption reviewed number of Arab and in-
ternational anti-corruption strategies to utilize the best 
interactive methodologies during preparing the strategy.

2. Conducting in-depth meetings with women’s groups, 
youth, media professionals, official and civil institutions concerned with enhancing the 
accountability and anti-corruption system to identify the different sectors priorities and 
focus areas, whether on the national and the sectoral level, or the represented group.

3. Conducting a preliminary workshop to discuss the priorities, 210 participants represent-
ed 100 official and civil institutions in the workshop. It resulted in forming taskforces for 
the strategy four pillars, and in determining a list of the national priorities in enhancing 
integrity and combating corruption. 

4. Following up with the meetings of the four taskforces, the approved focus areas are; pre-
vention of corruption, community participation, law enforcement and prosecution and 
international cooperation. The taskforces also consisted of a group of Palestinian experts 
to support the taskforces in identifying the results and interventions in each focus area.

5. Preparing the first draft report of the National Cross-Sectoral Strategy to Bolster Integri-
ty and Combat Corruption 2020-2022. It included an analysis of the situation, the goals, 
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the cross-sectoral results and the required interventions in each focus area. It aimed to 
establish the framework of extensive consultations with all national and international 
partners.

6. Discussing all four pillars with the partners, among which a regional workshop was held 
in Amman during the period from19- 21st, of October 2019, in cooperation with the 
Commission and the UNDP. A group of national and international experts participated 
in the said workshop, in addition to representatives from the civil society sector in Pal-
estine and Jordan. The workshop’s recommendations and remarks are included in the 
strategy. 

7. A national closing workshop was held on November 28. 2019 to adopt the Strategy, in 
the presence of all partners from different sectors that represent the Palestinian society; 
the Public, Private, and Civil Society Institutions. The Strategy was completely presented, 
and the attendees discussed all its parts. 

8. Based upon the recommendations and remarks of the workshop that were a representa-
tion of all sectors participation, the final draft of the national cross-sectoral strategy for 
Integrity and Anti-Corruption (2020-2022). 

The strategy’s report consists of four sections. The first section is the methodology through which 
we presented the goals (objectives) of the cross-sectoral strategic planning process, and the activi-
ties of preparing the strategy. The second section presents “Background” on the Palestinian social, 
economic and political contexts. That tackles the demographic situation for the Palestinian society, 
the indicators of poverty, work, health and education, in addition to the components of governance 
and politics. It showcased combating corruption justifications and goals (objectives) from a devel-
opmental and economic perspective. Besides, it presented a description of the core references of the 
cross-sectoral planning process “the UNCAC, SDGs 2030, the National Policy Agenda 2022 and the 
Palestinian Anti-Corruption Law No. (1) of 2005 and its amendments.”

The third section of the strategy presents an analysis of the special situation of the integrity and 
anti-corruption system. It rolls out the main push factors, and the pull factors for the national efforts 
that aimed at building the integrity and anti-corruption system. Additionally it shows the main 
reasons that contribute to weaken the integrity system, and contribute to the prevalence of corrup-
tion within the Palestinian society. At the end of this section the relevant parties in implementing 
the cross-sectoral strategy shall be identified with an explanation of their assigned roles in imple-
menting it. In the same vein, it sheds the light on the main accomplishments of the governmental 
institution and the relevant civil society institutions.
The fourth section of the strategy presents our aspirations and the general directions on the longer 
term “the national vision” and a description of the desired change, and the intended workload from 
all relevant parties in implementing the strategy.
The fifth section presents the implementation measures and the follow-up policies, evaluation, and 
the performance indicators.

1.3. Contents of the Strategy’s Report.
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 Background: The limitations and 
 concepts related to the system of

 integrity and anti-corruption

Section II
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2.1. General Context of the Palestinian Society 

Arab Countries 44.8%

Foreign Countries 5.5%

The State of Palestine 37.3%

Occupied Paestinian lands 1948 12.0%

Palestine is part of the Arab World; the Palestinian 
people are part of the Arab nation, and the Palestin-
ian governance system is parliamentary democratic. 
This governance system enables the multiparty po-
litical pluralism, through which the President of the 
Palestinian Authority is directly elected by the people, 
and the government is held accountable before the 
President and the Judicial Council. The principle of 
the rule of law is the basis of the governance system in 
Palestine, which all authorities, bodies, commissions, 
institutions and persons are equally subject to, regard-
less of their ethnicity, gender, color, religion, political 
opinion or disability. 

Palestine has a population of 13,050,268, 4,915,349  
of whom are residents of Palestine (2,953,943 in the 
northern governorates, and 1,961,406 in the southern 
ones). The Palestinian society is generally described 
as a youthful society. The percentage of the Palestin-
ian citizens who are under 15 reached 38.5%, accord-
ing to the PCBS statistics at the end of 2018. The per-
centage of the young people (aging 18-29 year-old) in 
Palestine is around 23%, equal to 1.13 million young 
men and women. The percentage of the Palestinian 
families, that their breadwinners are among young 
people reached 15%. The average family size is 5.1 
(4.8 in the WB, and 5.6 in the GS). The average life 
expectancy is 72.7 years among men, and is 75 among 
women. The statistics shows a growing role of women 
in supporting their families, the percentage of families 
with female breadwinners in the Palestinian society 
reached 10.0% in 2017 (10.4% in the WB, and 9.4% 
in the GS).  

The GDP of 2017 (at constant prices) reached USD 
13,686.4 million, 10,715.9 million in the northern 
governorates, and 2,970.4 million in the southern 
ones. The average per capita of the GDP (in USD) in 
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the same year (at constant prices) reached USD 3,072.4 (USD 4,154.2 in the northern gov-
ernorates, and USD 1,582.2 in the southern ones). 

By the end of 2018, the total debt value on Palestine reached USD 2,370 million-around 
16% of the GDP in 2018. The total value of the bank deposits in 2018 reached USD 12,227 
million, 71% of the total deposits are the deposits of the residents in Palestine.

The value of the running and capital expenditures of the government reached USD 4,643.5 
million, including USD 4,370.1 million of the running expenses, and USD 273.4 million of 
the capital expenses. However, the total central government expenses reached USD 4,190.1 
million – around 46.6% is for workers compensations, 25.7% is for social benefits while 
utilizing the services and products is 19.8%, and the rest was spent on other items. As for 
the local government, represented by the municipalities, village councils and project com-
mittees, their expenses reached USD 458.2 million during 2018. The government revenues 
reached USD 4,453.2 million in 2018 (90.8% revenues of the central government and 9.2% 
revenues of the local government). Moreover, the percentage of the foreign grants and aids 
reached 15% of the total government revenues.

The average monthly cash expenditure per family reached JD 934.9 in 2017 (JD 1,143.6 in the 
WB, and JD 556 in the GS). The percentage of expenditure on food reached 30%, the cash 
expenditure on items excluding food reached 55%, the percentage of the cash expenditure on 
the paid cash transfers, taxes, and non-consumption expenses reached 15%. The poverty rate 
among people according to the monthly consumption patterns in Palestine for 2017 reached 
29.2% (14.9 in the WB, and 53% in the GS). However, the extreme poverty rate reached 16.8% 
(5.8% in the WB, and 33.8% in the GS)1

31.1% of the Palestinian families or one of 
their members they received aid during 2018, 
i.e. 9.7% of the families in the WB, and 68.6% 
in the GS2. The families pointed out that 38.4% 
of the aids received by the families in Palestine 
in 2018 were food aids, followed by 26.2% as 
technical assistance. The families also noted 
that 35.0% of the aids received, were from the 
UNRWA. The Ministry of the Social Develop-
ment is the second source of aids at 24.5%.

The literacy rates among men (15 year-old and 
above) in 2017 reached 98.3, and 95% among 
women. The percentage of Palestinians who 
graduated from the secondary school reached 

1  PCBS, 2019. Palestine in numbers 2018. Ramallah-Palestine.
2  PCBS, 2019. Survey on monitoring the social and economic conditions, 2018 – the main results, Ramallah-Palestine.

Average Spending Per Capita in JD in Palestine



2022-2020 The National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti- Corruption

15

23.4%, whereas those finishing their undergraduate studies or post-graduate studies reached 
17.3%. The number of government teachers in  schools year for 2017-2018 reached 39026, 
58.1% of them were females. The number of students enrolled in universities, institutes and 
colleges of the same year was 211.3 thousand students. 

The workforce survey results in 2018 showed that the percentage of the workforce participat-
ing in Palestine among persons who are above 15 year-old in 2018 reached 46.4%. The results 
also showed that the participation rate among males in the workforce among all males within 
the employment age is 71.5%, and 20.7%3 among females. The results presented the percent-
ages of the participating workforce on the regional level in 2018. The results showed that the 
percentage of the participating workforce in the WB reached 46.1% of the total population 
aging 15 years and above– 73.7% among males, and 17.6% among females. The percentage of 
the participating workforce in the GS reached 46.9% -67.8% among males, and 25.7% among 
females. The unemployment rate among people aging 15 years and above in Palestine reached 
30.8% -25.0% among males, and 51.2% among females).

The percentage of people with health insurance in Palestine in 2017 reached 79%; the statistics 
showed also that 6% of the population faces at least one difficulty with the evidently increas-
ing movement difficulties (3%). The number of Palestinian families with at least one mobile 
phone reached 96%, and the percentage of people aging 18 and above with a mobile phone or 
a Smartphone reached 89%. Moreover, 65% of the Palestinian households has internet sub-
scriptions, while the percentage of the internet users aging 18 and above anywhere in Palestine 
reached 64% -59% in the WB, and 57% in the GS4.

There are 16 administrative units (governorates) in Palestine, 11 of which are in the WB (Je-
rusalem, Bethlehem, Hebron, Ramallah and al-Bireh, Nablus, Salfit, Qalqilya, Tulkarm, Jenin, 
Jericho and the valleys and Tubas) and 5 in the GS (North of Gaza, Gaza, Deir al-Balah, Khan 
Yunis, Rafah). The number of local bodies in 2015 reached 407. 

Israel still occupies the WB and forces a siege on the GS; it keeps the segregation on Jerusa-
lem from the WB. Along with its ongoing policies in confiscating the lands, it expands the 
settlements and controls the borders and the natural resources, especially water in what’s so 
called Area C, Israel controls the customs and clearance revenues, water and energy of the 
population in the WB and the GS.

The unending Israeli occupation policies and its growing expansion had an impact on the in-
stitutions in the State of Palestine, causing its general performance to weaken and deteriorate. 
These policies were demonstrated when Israel hijacked and took over the Palestinian clear-
ance revenues. This measure impacted directly and negatively the capacity of the institutions 
in the State of Palestine on all levels and fields. Particularly, the service providing institutions 

3  PCBS, Workforce survey, 2018
4  A report issued on 11/7/2019 by the PCBS that showcases the population conditions in Palestine on World Population 
Day. 
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as they are unable to pay full salaries for their employees. The foremost of the aforementioned 
employees were among the health and the education sectors.  

By the same token, the USA is absolutely biased to the Israeli amplified policies and greed 
through taking over the lands and building settlements. The American Administration’s an-
nouncement to move the American embassy to Jerusalem is a stark violation of all the inter-
national principles, resolutions and documents, including its decision to stop the aid to the 
Palestinians. All of these measures, including other biased attitudes and resolutions, formed 
such negative impacts on the institutions of the State, weakening them and fragmenting all 
efforts set forth for reform, and to achieve a national system that enables integrity and com-
bats corruption.

Eliminating Poverty

New Education

Good Health and Wellbeing

Clean Water and Sanitation

Proper Works and Economic 
Development

Completely Eliminating 
Starvation The first SDG for 2030 is to eliminate 

poverty is considered the first one to be 
achieved among the Palestinians aging 18 
and above of the first six SDGs for 2030 with 
percentage of 86% of people. Education also 
was second place with 81% of people. The 
third SDG relates to good health and the 
welfare of people; with 80% of people aging 
18 and above in Palestine considered health 
as a priority5. 

The tasks and responsibilities of oversight and organizing the Palestinian economic, social, 
political and civil issues and affairs are assigned to a set of ministries and official governmen-
tal institutions, and PLO institutions, cooperates, other non-governmental institutions, civil 
society institutions, UNRWA and syndicates. A group of the oversight institutions, headed by 
the Palestinian presidency, the Legislative Council, the Judiciary and the SAACB performing 
their tasks on the institutions that run the public affairs through a series of oversight and 
accountability instruments.

5  PCBS, 2019, survey of the civilians tendencies about the national priorities in the frame of sustainable development 
agenda, 2019. Ramallah – Palestine. 
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2.2. Eradication of corruption is a necessity to achieve 
development and welfare
“Corruption is a plague that has wide-ranging and corrosive ramifications on societies.  It 
undermines democracy and the rule of law and leads to violations of human rights, dis-
torted markets, eroded the quality of life and allowed organized crime, terrorism and other 
threats to human security to flourish.  The evil phenomenon is found in all countries -– big 
and small, rich and poor -– but it is in developing countries that its effects were most de-
structive. Corruption hurts the poor disproportionately, by diverting funds intended for de-
velopment, undermining a government’s ability to provide basic services, feeding inequality 
and injustice, and discouraging foreign investment and aid1.”

“… With the proliferation of corruption, you cannot build a factory, or a business, so 
you cannot perform your work. We decided, therefore, on the necessity of combating 
corruption” President of the State of Palestine, December 8th, 2018. 

Corruption is an international issue with complex causes and origins. It threatens all SDGs, 
especially poverty, starvation and developing service providing concerning health, edu-
cation, energy, clean water, providing proper accommodations, environment protection, 
realizing gender equality and protecting all minorities. Therefore, the State was called for 
preparing and approving on the UNCAC, which is the only international instrument on this 
subject matter. The State realized the impacts of corruption including:

• Weakening the State’s resources; impacting the quality of services provided to cit-
izens, and leading it to indebtedness and underperformance. Especially, this case 
could lead to undermine providing citizens with security, dignity and protection 
over their properties. This situation may decrease the contribution of the State to 
realizing all the SDGs.

• Spreading the negative values in the society that leads to weaken its cohesion, and 
threaten its moral values that was initially established to protect its humanity and 
statehood.

• Spreading crimes, especially the organized and the economic ones, i.e. money laun-
dering, terrorism financing, monopoly and hegemony. 

• Weakening the pillars of the democratic system in the State, especially those re-
sponsible for ensuring the rule of law like the Judiciary, the Parliament and the 
Public Prosecution.

• Undermining the state’s efforts aiming to encourage the investments in the national 
economy given that the local and international venture capitalist investors consist-
ently seek a secure and safe environment to invest their capital.

• Weakening the economic institutions and eliminating the initiatives, innovative-
ness and competitiveness, particularly for the emerging economic enterprises led by 
young people, given they find it difficult to compete with the corrupted in the society.

1  From the Welcoming the adoption of the convention, Secretary-General Kofi Annan.
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2.3. Main pillars for combating corruption

The focal point of the National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti-Corruption 
2020-2022 (Citizenship – Empowerment -Reform) is a set of international and national 
pillars. The said pillars established a general framework for a national vision in combating 
corruption, and it defined the levers of the change and interventions required to achieve the 
desired results. 

The United Nations Convention against Corruption (UNCAC): the UNCAC stresses 
combating and eliminating corruption as not only an individual responsibility but a collec-
tive one that is also the responsibility of the State. This pillar may not be achieved, unless all 
the state’s parties’ efforts collaborated including the public and private sectors, non-govern-
mental organizations and civil and local society institutions. The UNCAC is an internation-
ally binding instrument that all countries shall comply with its binding regulations, and they 
may comply with the voluntary or optional rules.

The UNCAC consists of eight chapters, four of which include the basic regulations in com-
bating corruption, and the other four are related to the general regulations, the TA, the 
mechanisms of implementation and the final provisions. The core chapters also contain the 
relevant materials to the preventive measures, criminalization, international cooperation, 
and assets recovery.

As for the preventive measures, the regulations of the UNCAC consist of the policies and 
preventive measures that combat corruption in the society like the employment policies in 
the public sector, establishing preventive bodies to combat corruption, circulating the code 
of conduct in the public sector and enhancing transparency during elections campaigns and 
political parties. The UNCAC also requires the states to set preventive measures to enhance 
transparency and accountability within the general administration issues, determining the 
preventive requirements and conditions, especially within the crucially significant aspects of 
the public sector like the Judiciary, public procurements, managing the public finances. The 
preventive measures also include a series of the specialized measures that revolve around 
the independence of the judiciary and the Public Prosecution. Moreover, they include com-
bating corruption in the private sector and ensuring the policies that guarantee the social 
participation in the efforts put forward to combat corruption. 

The chapter of criminalization and law enforcement included a number of articles that 
cover a wide range of types of corruption, the different methods of trial and  deterrence 
against it. Some types of corruption are the bribery of public officials, national and foreign 
ones, the officials of the international institutions, embezzlement, misappropriation and di-
version of property, trading in influence, abusing positions, concealing and  laundering the 
proceeds of corruption and the crimes of supporting corruption including money launder-
ing, and the obstruction of justice. This chapter also addressed the significance of protecting 
the whistleblowers in exposing suspicions of corruption, witnesses, victims and experts. 

The fourth chapter included a set of provisions of the international cooperation that aims 
at enhancing the cooperation between countries in criminal issues.  The said countries are 
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to ensure that their laws allow for this cooperation to take place. This chapter also includes 
contents about extradition, and transfer of sentenced persons, mutual legal assistance, law 
enforcement cooperation, joint investigations and special investigative techniques. This 
chapter also addressed the required measures that support tracing, freezing, seizure and 
confiscation of the proceeds of corruption. 

Given its significance, the fifth chapter focuses on asset recovery, especially the poor coun-
tries that are dependent on the international aids to achieve their development goals, and 
the countries plagued by corruption crimes. This chapter, therefore, includes the core regu-
lations that determine the measures and mechanisms of cooperation to recover assets, while 
maintaining the flexibility of the recovery measure that may be justified provided specific 
conditions. These regulations may support the efforts of the countries set forth to handle 
the influence corruption through sending the officials a letter about committing corruption 
offenses, that there shall not be a hiding place for illegal assets with the international coop-
eration that is based on recovering assets of corruption.

On April 2nd, 2014, Palestine acceded the UNCAC, and it came into force the same year 
in May. Signing this UNCAC imposes many aspects that this strategy complied with, 
like making the legislations and measures related to enabling integrity and combating 
terrorism in conformity with the regulations and items of the UNCAC. Additionally, 
the strategy complied with the UNCAC in terms of taking the preventive measures to 
secure the environment of the public institutions from corruption, prevent impunity, 
enable the international cooperation, prosecution and criminalization and others.

SDGs 2030: SDGs 2030 are the main reference for National Cross-Sectoral Strategy for In-
tegrity and Anti-Corruption 2020-2022. They are referential given the contribution of the 
act of combating corruption to their materialization. Especially, they are important because 
the strategy is based on the component SDGs 2030 No. 16 that stipulates “Peace, Justice, 
and Strong Institutions.” More specifically, the strategy depends on the recommendations 
of the national team for Goal 16 that the Palestinian Cabinet formed in 2018.

The strategy seeks to contribute to achieve the purposes of SDG 16 that are related to the 
integrity and anti-corruption system (16.4, 16.5, 16.6, 16.10) in terms of enhancing the over-
sight on the performance of the public institutions, managing the public finances, develop-
ing the accountability and oversight instruments, prosecuting corruption cases, contribut-
ing to preventing impunity, contributing to oversight on the performance, enhancing the 
independence, neutrality, efficiency and integrity of the cornerstones of justice including the 
Judiciary, security institutions and official oversight institutions.

The significance of this goal stems from the importance of combating corruption and en-
hancing integrity, given it intertwines with the rest of the goals. All developmental goals of 
the SDGs 2030 require the inclusion of combating corruption and enhancing integrity.

The National Policy Agenda 2017-2022: It is considered as Palestine’s high policy doc-
ument, and the primary guide of the Palestinian development plan and its sectoral and 
cross-sectoral components. The Palestinian government approved in December, 2016 the 
National Policy Agenda 2017-2022: Putting Citizens First. This Agenda was prepared and 
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issued by the Prime Minister’s office, then it was followed by approving the sectoral and 
cross-sectoral plans that stemmed from it; in cooperation with the governmental institu-
tions, the local government agencies, the representation of some civil society organizations, 
private sector and the international partners within the field of  development. This coopera-
tion bore the fruit of setting 18 sectoral plans, and 3 cross-sectoral ones.

The strategy was based on the policies and priorities of the National Policy Agenda relevant 
to combating corruption and enhancing integrity and accountability. Especially, the fifth 
priority stipulates: Effective Government (National Policy 9: Strengthening Accountability 
and Transparency) and National Policy 10 (Effective, Efficient Public Financial Manage-
ment). The strategy also relies on the second pillar within the Agenda (Reform and Im-
proving the Public Service Quality), and the National Priority 4 (Citizen-Centered Govern-
ment), National Policy 7: Responsive Local Government and Reform the Local Governance 
and Restructure Local Bodies) and National Policy 8 (Improving Services to Citizens).

The Palestinian Anti-Corruption Law No. (1) of 2005 and its amendments: The strategy 
relies mainly on defining corruption as stipulated in Article (1) of the Law which determines 
types of corruption, and Article (2) that determines those subjects to the provisions of the 
Law. The later included the Head of the State and his adviser, heads of the institutions sub-
ordinate to the Presidency, the Prime Minister, Cabinet members and the like, the Speaker 
and members of the Legislative Council (PLC), the members of the Judicial Authority and 
the Public Prosecution, Heads of institutions, entities, civilian and military agencies and 
members of their boards if existing. Governors, heads and members of local councils and 
their employees. Public employees appointed by a competent authority to occupy a position 
falling within the civil or military job formations list on the budget of a government depart-
ment notwithstanding the nature of that job and members of the diplomatic corps and the 
alike. The heads and directors of companies and their employees in which the state or any of 
its institutions are shareholders. Shareholders in non-profit companies and their employees. 
Arbitrators, experts, receivers, attorneys of creditors and liquidators. Heads and directors of 
charitable and cooperative societies and national commissions that have independent legal 
personality and financial and administrative independence, unions, associations, clubs and 
the like and their employees even if they do not receive support from the general budget. 
Persons tasked with public service related to work they have to do. Any non-Palestinian per-
son who occupies a position in any of the state’s legislative, executive and legal institutions; 
and any person who occupies a public position for the benefit of any public institutions or 
national organization subordinate to a foreign country or an organization of international 
nature. Officers, members and employees of entities in which the government is shareholder 
or those that receive any support from the general state budget.
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3.1. National accomplishments and expertise in enhancing 
the integrity and anti-corruption system

At the beginning of 2010s, the State of Palestine stepped up the efforts to enhance good 
governance in Palestine through approving a regulative system, building and developing the 
Palestinian institutions, spreading a social culture that rejects corruption, enhances rule of 
law and activating the role of the citizen in detecting and whistle-blowing corruption crimes. 
In the same vein, the Commission along with the institutions of the State of Palestine and 
the civil society institutions, supported by the President of Palestine and the Prime Minis-
ters and the international community, contributed to achieve a set of accomplishments on 
the political, law-enforcement and societal participation levels. The most significant out of 
these were:

1. Enactment of the legislations that governed the oversight institutions and bod-
ies and law, the most significant legislations are the Anti-Corruption Law No. (1) 
of 2005 and its amendments ,SAACB law 15/2004 and its amendments and the 
Anti-Money Laundering Law-By-Decree No. (9) of 2007…

2. Issuing a set of regulations that includes a definite preventive measures that 
enhance the governance and combats corruption: The most important out of 
these legislations are Law No. 7 of 1998 for Planning the Budget & Financial Affairs 
and its amendments, and the issued financial regulations under it, Public Procure-
ment Law (Law No. 15 of 2011) which stipulated establishing the first independent 
body for public procurement, Law-By-Decree No. (9) Of 2010 pertaining Banking, 
the Amendment of the Anti-Corruption Law No. 1 of 2005 which took place in 
2018, and Decree-Law No. (7) of 2013 On the Palestine Deposit Insurance Corpo-
ration and all regulations issued under it….

3. National Efforts for long and medium-term planning that target reform and de-
velopment, the successive governments approved a set of plans and strategies that 
contributed to the reform of institutions and enhancing the general administration 
and civil service. For example, the following are part of the said plans and strategies: 
the Cabinet Resolution no. 173 for 2004; approving on the new general framework 
of the reform plan in the general administration, civil service, and the reform and 
development plan (2008-2010) and the National Policy Agenda 2017-2022…

4. Following up the complaints and whistle-blowing on corruption suspicions: 
The Commissions has received since 2011 until 2018 a total of 3210 complaint and 
reports, 1133 of which were not within the specialization of the Commission. 395 
of which were referred to the Public Prosecution, 171 of which were referred to 
the Corruption Crimes Court, the later rendered the judgment of 112 of the said 
complaints and reports, and it issued a judgment of acquittal regarding 23 of them.

5. The criminal proceeds sentenced by the Palestinian judiciary until the end of 
the year that reached JD 86 million, USD 52 million, ILS 22 million, Dh 9 million, 
E-GP 227000, in addition to the sentenced fines on those convicted with corruption 
offences that reached to USD 43 million, JD 431000 and ILS 600000.
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6. Financial disclosure statements, the Commission received from the assigned par-
ties more than 49000 statements between 2012 and 2018 from governmental insti-
tutions and ministries, military officials, members and officials of local bodies and 
associations…

7. Social Awareness, the number of participants in social awareness programs pro-
vided by the strategy implementation parties during 2012-2108 was about 145000 
direct participants. Additionally, there are many indirect participants in the pro-
grams of awareness, media, training, meetings and competitions held by the Com-
mission and the participating parties in implementing the National Strategy to 
Combat Corruption. Moreover, more than 40 releases were issued and they ranged 
among surveys, training materials, handouts, awareness bulletins and brochures.

8. Encouraging the engagement of the civil society, the last three years witnessed 
many social initiatives that evidently contributed to the national efforts set forth 
to combat corruption. The most significant out of these initiatives was forming a 
group of coalition and networks that constitute of tens of civil society institutions 
that launched initiatives related to anti-corruption issues on the national level. For 
example, the Civil Coalition for the Reforming the Judiciary, the Civil Society Team 
for Enhancing Public Budget Transparency, and the efforts of the civil society insti-
tutions set forth to enable the social accountability system in the southern governo-
rates (the GS). Moreover, empowering the youth and the local groups to implement 
many social initiatives, with holding tens of hearing sessions on accountability that 
allowed for enhancing the transparency and integrity of some public service insti-
tutions like social development and health.

9. Enhancing the role of media: the recent years witnessed an evident growing role 
of the investigative journalism and the media accountability radio programs in stir-
ring up the public opinion about certain topics. The said topics are basically linked 
to the waste of the public finances and influence peddling to achieve personal in-
terests. In light of a number of these investigations; research, investigations and 
examinations started on a number of the said cases. 

10. Engaging schools and universities in raising the awareness, by 2019, 10 Pales-
tinian universities adopted two courses; anti-corruption and integrity course pre-
pared by the Coalition for Accountability and Integrity (AMAN), and a governance 
course prepared by Palestine Capital Market Authority.
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3.2. Factors that enabled the national efforts ability to 
enhance integrity and combat corruption 
Social, economic, political, legal, technological and environmental factors contribute to fos-
ter the national efforts set forth to have a safe society away from corruption, and an active 
society in eliminating it. The ultimate goal is to have a corruption-free Palestinian society. 
The main factors are the following:

1. High Political Will: the President of Palestine and the Prime Minister have the 
topic of combating corruption and creating an environment of integrity on their 
schedules and the schedules of their subordinates. Whether it was through the en-
actment of legislations that enable integrity and combat corruption in the Pales-
tinian society, or through allocating the human and financial resources and taking 
the required institutional measures to achieve the desired goals. The political will 
was also represented in inclusiveness of the National Agenda, which is a high po-
litical document, a set of policies and interventions related to enable the system of 
integrity and combating corruption. Additionally, it takes a set of decisions related 
to activating the code of conduct in the public service, security services, initiating 
discussions to enact laws, especially developing a ratifying legislation for the right 
to access to information and the protection of whistleblowers and witnesses. The 
political will was also reflected in the growing number of the public institutions 
that showed their readiness to commit to the pillars of transparency. The said in-
stitutions also showed improvement in the measures of post occupancy of public 
services.

2. A set of Palestinian regulations that enable law enforcement: ensuring that there 
is no impunity and guaranteeing the accountability of the corrupt officials, Palestine 
adopted a set of laws and regulations, the foremost out of these are the Anti-corrup-
tion Law and Anti-Money Laundering and Terrorism Financing Law-By-Decree.

3. The Palestinian citizens are aware, well-informed, brave and united. Women and 
girls, along with men and boys in all governorates are still writing the heroic stories 
of resilience against the Israeli occupation policies that aim at controlling the land 
and natural resources, especially in Jerusalem and what’s so called Area C. The long 
Palestinian resilience enhanced the social values like courage, consolidation and 
political awareness. These values are the sine qua non for enabling integrity and 
combating corruption. Many such lofty values were materialized within the society 
during the crises, where citizens would with all their material and moral means 
volunteer and consolidate to support the seized and harmed areas, and to support 
the obstructed institutions. The political culture and education the Palestinian cit-
izens have acquired, along with their engagement in the public life contribute to 
mobilizing the society to report on corruption suspicions, and to hold the local and 
central institutions accountable. 

4. Active oversight institutions in different sectors: a group of oversight institutions 
is active in contributing to issuing the annual and semi-annual reports about the 
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performance of the concerned institutions that fall under its framework. The pri-
mary of these institutions is the SAACB that has published three special reports in 
2018, along with its annual report. The SAACB aims through the said reports to 
inform the general public about the information to ensure the social accountability 
through holding institutions accountable. Some institutions and commissions also 
published a set of reports, like the Water Sector Regulatory Council, the Palestini-
an Pension Commission, the Palestinian Anti-Corruption Commission, Palestine 
Investment Fund, the Central Elections Commission and the Supreme Judgment 
Department.

5. The diversity and spread of the civil society institutions, a number of the civil 
society institutions contribute to managing the public affairs. These institutions are 
known with their outsized popular networks, and with their ability to influence 
their members and society on many fields. Some of these institutions are syndi-
cates, hospitals, universities, civil society institutions, human rights institutions, 
agricultural institutions, chambers of commerce, representative institutions of the 
private sector, youth clubs, women institutions and charitable institutions. This 
variety and wide-spread of the civil society institutions contributed in raising the 
awareness, enabling the social engagement and mobilizing people especially young 
people and women. They also contributed to enable the social accountability in-
struments on the local and national levels, and to mobilize the required resources 
on the local and central levels.

6. The media independence and freedom, the diversity of information tools. The 
Palestinian society witnesses an active group of media; radio, televised or print-
ed media. Some of which are part of the public sector, other are private one, and 
the rest are civil society institutions. The intellectual and administrative diversi-
ty among Palestinian media allows for presenting different issues to the general 
public. The aim is to enable social accountability, and to shed the light on any gap 
in the policies or procedures that might form a gateway for corruption. Series of 
investigative reports and radio and televised programs contributed in the recent 
years to highlight some of the public affairs issues. The said reports and programs 
were controversial and they stirred up the discussions among officials, citizens, and 
civil society institutions. 

7. The wide-spread of social media and the internet. Most Palestinian families use 
the internet and the social media in most of the social, political and economic 
matters. This situation stemmed from the spread of technology and its reach to all 
residential areas. Additionally, it stemmed from people’s literacy. The social media 
contributed to support many issues of the public affairs that support some groups 
or calls for their rights, or shed the light on some social issues linked to the pub-
lic service. The wide-spread of social media contributed to activating the social 
participation, and in raising the awareness about the causes, risks and impacts of 
corruption. It also helps enable the initiatives about the social accountability, and 
about reporting on corruption suspicions.
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8. International orientations to protect the environment and human rights. There 
is an evident growth in the international orientations and the international human 
rights institutions that ask for protecting the environment and the international 
resources. This call takes place through the international documents and conven-
tions, and through the SDGs 2030 The international orientations help protect the 
environment and human rights by pressuring on Israel to stop stealing the natural 
resources, taking over them and preventing the Palestinians from utilizing them to 
achieve their development goals.

9. Using information technology in different Sectors. There is a growing orientation 
in the Palestinian institutions to automation, and to utilization of information tech-
nology and digitization. This matter in turn helps provide and exchange informa-
tion, it improves the investigation and follow-up tools, and it enables transparency.

10. International orientations to support, reform and capacity-building. Many gov-
ernments, international institutions and UN organizations contribute to provide 
the technical and financial support to reform and build the readiness of the institu-
tions, and enable them to provide the services efficiently and effectively and in line 
with the best governance practices.

3.3. Obstacles facing the national efforts aiming at 
enhancing the anti-corruption and integrity system
Some social, economic, political, legal, technological and environmental factors contribute 
to creating a proper environment for weak-minded individuals to practice corrupt acts, and 
to enjoy impunity. This situation in turn limits the ability to achieve the desired results on 
the level of enabling the anti-corruption and integrity system in the society. The most signif-
icant out of these factors are:

1. Military Israeli occupation on most of the Palestinian lands and its ongoing full 
hegemony on what’s so called Area C. Additionally, it uses aggressive policies in 
the WB and Jerusalem, and it divides them based on the canton system, separating 
each with the occupation checkpoints on the gateways of the Palestinian cities and 
villages. The Israeli military aggression along with the recurrent wars on the south-
ern governorates, the Israeli occupation authorities forces the full hegemony on the 
checkpoints and gateways. These issues together left a negative impact on the effi-
ciency of the national efforts set forth to enable integrity and transparency in Pales-
tine. Accordingly, the weakened State’s capacity in having power and authority over 
its lands led to undermining the efforts of the law-enforcement institutions and 
limits their ability from reaching some areas and to prosecute the corrupt persons.

2. The absence of the legal authority in the southern governorates. This matter led 
to terminating the mandate of the Judicial Council and its dissolution, which is the 
official instrument in accountability and oversight over the public institutions. This 
situation also reflected on the disruption of the general elections, which is the first 
social accountability instrument. This situation resulted in disrupting the role of 
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some oversight institutions in the southern governorates, especially SAACB and 
the Commission. Moreover, the institutions, ministries and official commissions 
were not able to take their role in the southern governorates independently and 
professionally.

3. Palestine did not get a full membership. This matter limited its ability from pros-
ecuting the corrupt persons, and from recovering assets from those escaping from 
the justice to other countries.

4. The incompleteness of the legislative system related to enhance anti-corruption 
and integrity system, especially those relating to some regulations that contribute 
to enable the preventive measures like the Right to Access to Information Law.

5. The decline in the international aid provided to Palestine and the political con-
ditions forced on most of them. The value of the international support to the gen-
eral budget declined to USD 612 million in 2016, and it reached USD 532 million 
in 2017. However, it reduced to reach USD 504 million in 2018. The data provided 
to the Ministry of Finance shows that the value of this support reached to USD 418 
million until the end of the third quarter of 2019. This situation was an evident 
indicator of the orientations of the donor countries and the international society to 
reduce their support to the State of Palestine. Especially, the averages of the inter-
national support in the last decade, prior to 2016, exceeded a billion USD. However, 
it does not respond well to the challenges facing the government, nor does it fulfill 
the needs of the citizens. Achieving its designated goals, the budget’s allocations to 
combat corruption within the general budget shall fulfill the needs and require-
ments of implementing the strategic plans as ensured in the programs, projects 
and activities, which is an essential. Therefore, reducing the international aid and 
support to the State’s budget negatively impacted the programs, effort and activities 
of the Commission in combating corruption and enabling integrity.

6. The general perception of the general public indicates to the expansion and 
spread of the phenomenon of corruption. This was the case in all the official, civil 
society and private sector institutions, though it remains a general perception that 
the studies and surveys refer to the actual measurement indicators lack. However, 
it negatively influences the trust of the citizens in the State’s institutions, which 
in turn undermines their contribution as a main partner in the efforts set forth 
to combat corruption. Simultaneously, it develops their ability in contributing to 
some types of corruption, by the tendency of some to make use of corrupt acts like 
favoritism and nepotism.

7. The increase of the unemployment average, especially among the graduate 
young people, and the increasing poverty rates especially in the southern gover-
norates. This situation concentrates the priorities of the citizens on providing the 
basic needs instead of focusing on the quality of the services, or tendency to using 
favoritism and nepotism to attain certain jobs of human aids. This matter fosters 
the possibility of further spreading the political corruption, i.e. joining the political 
parties only to ease their access to certain aids or job positions. 
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8. The weakness of the national oversight instruments on the aids and grants. 
Many commissions, governments and international organizations are active in 
the fields of development and relief for Palestinians in the southern and northern 
governorates including Jerusalem without fully coordinating with the Palestinian 
official institutions. Mostly, these institutions coordinate with the institutions and 
commissions regarding the organizational with unofficial parties, whether with the 
Israeli occupation authorities, or with the illegal authorities in the southern gover-
norates.

9. The increasing tribal, regional and partisan tendencies. This matter contributes 
to tolerate some types of corruption considering them socially acceptable, especial-
ly with favoritism and nepotism.

10. Depending on Israel in providing some basic services like water, electricity and 
some basic products. Provided that Israel and is unaccountable, and its policies are 
not transparent regarding of the quality or price.

3.4. The basic issues regarding the anti-corruption 
and integrity system

Some of the social, political and legal factors along 
with the weakness of the integrity system in the Pal-
estinian society contribute to the impunity of some 
of the corrupted, as well as to spread of some types 
of corruption. The available data on the number of 
filed complaints to the Commission indicates that 
favoritism and nepotism and the breach of trusts, 
misuse of office and exploitation of office are the 
most common types of corruption in the Palestin-
ian society. The public sector, is the most sector the 
complaints were against followed by Local Bodies 
sector is the sector, then the unions and syndicates. 
The following set of main issues, along with the core 
reasons linked to the Palestinian institutional, or-
ganizational and social structures contribute to un-
dermine the integrity and anti-corruption system in 
Palestine:

The first issue: The incompleteness of the Palestin-
ian legislative system weakens the preventive and 
the criminalization measures of corrupt people:

Despite the State of Palestine approved on a set of 
laws and regulations related to enhance the preven-
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tive measures and prosecuting the corrupt people, mainly the Anti-Corruption Law, there 
are still shortcomings and deficiencies in some of these regulations. Given that combating 
corruption is still new to the international, Arab and regional arena, and that there is a lack 
of experience on the national and Arab levels, Anti-corruption Law still lacks some articles 
that shall support in enforcing it. For example, the Law requires amendments that allows 
confiscating criminal proceeds, criminalizing all kinds and types of corruption, intensifying 
the penalties, activating the mechanisms of reporting and enabling the Commission.

The lack of the current regulations contributes to weaken the integrity, transparency and 
anti-corruption system. Therefore, refraining from issuing the right to access to informa-
tion law limits the transparency in all sectors, and limits the ability of media officials, pub-
lic-opinion makers and the social initiatives from holding the officials accountable in all 
sectors. Moreover, refraining from implementing a regulation to protect the witnesses and 
reporters undermines the engagement of citizens in reporting on the corruption suspicions.

The weak legislations that govern some public institutions, or their inexistence altogeth-
er, especially the legislations related to governance, oversight and management, weakens 
protecting these institutions from corruption, and undermines the ability of monitoring 
their performances. For example, the security sector falls under this category. Therefore, 
refraining from issuing implementation regulations and bylaws related to the laws regulat-
ing the security sector impairs the immunity of the security institutions against corruption. 
The following are examples on the said regulations: PASF Service Law, General Intelligence 
Law, Law-By-Decree for Preventive Security, Law-By-Decree for Civil Police and the Law-
By-Decree for Judiciary Commission in PASF. Moreover, the integrity and anti-corruption 
environment within the private sector, especially in the public companies that contribute 
to provide services to the Palestinian society is still weak. This situation stems from a set of 
reasons; among which are: the legislative system for combating corruption does not include 
criminalization articles for bribery and embezzlement in the private sector, excluding the 
companies that the State contributes to, or to any of its institutions. Additionally, many 
regulations are still absent, which create a legislative void, that reflects on the environment 
of integrity, transparency and accountability in private sector. The following are examples of 
these laws: Competition Promotion and Prevention of Monopoly Law, law on the granting 
of public privileges for the administration and operation of vital service facilities that were 
privatized and operated, Debt Arrangement Act and the amended Corporations Law.

In addition to the aforementioned deficiencies, the non-extension of State authority over 
the southern governorates caused the Commission not to take its role in the GS, especially 
in the aspects related to prosecution, criminalization, and implementation of The Anti-Cor-
ruption Law in the southern governorates.

There are a set of organizational, political and institutional factors contribute to the incom-
pleteness of the legislative system, whether those contributing to protect the institutions and 
the citizens from corruption, or prosecuting the corrupt persons, and prevent them from 
impunity. These causes can be summarized in the following: 

• The diversity in the relevant legislative system in term of sectors, specializations 
or number of interested institutions in each regulation. These regulations include 
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all interested sectors in achieving sustainable development and in the livelihood of 
people, including the specialized regulations in combating corruption (cross-sec-
toral regulations).

• The recency of the local, regional and international experience and expertise in this 
field, which imposes constant amendments to the Palestinian regulations based on 
the learned lessons and the constant learning in the field of enhancing integrity and 
anti-corruption system.

• The limited availability of the studies and research that show the causes and impacts 
of the legislative system based on the evidence and arguments, also based on the 
Arab, regional and international experiences. 

• The lack of the human resources and the organizational structures specialized in 
reviewing the regulations of the relevant institutions, especially in commissions 
and the oversight institutions.

The second issue: The limitedness of the social engagement in the efforts of 
combating corruption

Despite the multiplicity of the active parties in enabling the citizen’s engagement in the to-
tality of the political, social and economic matters, the participation of men and women, 
young men and women, workers and all relevant groups to enable accountability, reporting 
on corruption and protecting the public institutions from corruption is still limited. It is the 
case in the northern and southern governorates; especially the culture of citizens reporting 
on corruption is still weak. This situation stemmed from a set of causes and challenges, 
including which is the inactivation of the special regulation of providing protection for the 
whistleblowers and witnesses, and the lack of trust of the citizen in the efforts, seriousness 
and independence of law-enforcement institutions in general.

The Palestinian experience in associating the impact of corruption with human rights 
and the services provided to, is still relatively recent. This situation requires more knowl-
edge-generation and experience-building. There is also a lack in diagnosing the influence 
of corruption on women, and the ways to limit it. This issue requires including sexual ha-
rassment in work environments among the types of corruption that are criminalized by the 
Anti-Corruption Law, along with enabling the culture of whistle-blowing and encouraging 
women to report on the corrupt acts against them, and raise their awareness about the in-
tegrity and anti-corruption system.

The reasons of the undermined social role in protecting the institutions and prevent corrupt 
people from impunity are rooted in organizational aspects of the official, civil society and 
educational institutions, in addition to the role of the religious institution and some regula-
tions. The said reasons are summarized as follows:

• The lack of knowledge among women, men and young people about the signifi-
cance of combating corruption and its impact on their welfare, dignity and achiev-
ing the supreme national goals, especially get rid of the occupation and monopoly. 
It will also contribute to the achievement of justice to all bar none.
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• The limitedness of the public-opinion makers in mobilizing the attitudes that bol-
ster the social values, especially the media institutions, universities, religious lead-
ers and researchers.

• The limitedness of including the curricula and the extracurricular activities in 
schools to special materials that highlight the values and pillars of transparency, 
integrity and accountability.

• The limitedness of the engagement of civil society organizations and the social 
leaderships in raising the awareness and accountability, especially the women, 
youth and social organizations, and syndicates regardless of their specializations.

• The lack of trust among the citizens, media activists in the public institutions, espe-
cially the civil society organizations.

The third issue: the weakness of the public institutions’ organizational capacities 
impairs their immunity against corruption and diminish their performance.

Despite adopting the State of Palestine, the long and medium-term planning methodology 
in the National Policy Agenda and the sectoral and cross-sectoral plans, along with joining 
to the rest of the countries that approved the SDGs 2030, the role of the institutions and their 
capacities still fell short of the level required.

The studies and reports show a weakness of the public institutions’ organizational capacities 
reflected on the integrity of a set of active public institutions, especially the service providing 
institutions such as local commissions, the public finance management institutions, and 
sectors of energy, electricity, education and health.

The following reasons overlap in the vulnerability of public affairs institutions and their 
weak role in setting forth their effort to combat corruption:

• The absence of supporting policies that apply the pillars of transparency, and those 
binding to adopt the values of integrity and accountability. 

• The lack of the role of the relevant oversight bodies, such as internal monitoring 
units, auditing and financial inspections units.

• The limitedness of the social and media roles in holding the service providers ac-
countable.

• The inexistence of the follow-up and evaluation systems within the sectoral institu-
tions and ministries plans, in addition to the weak information systems about the 
performance of the institution.

• The lack of awareness and knowledge regarding certain aspects of the integrity and 
anti-corruption system and penalties.

• The inefficiency of the follow-up mechanisms of complaint and the lack of the fol-
low-up and evaluation on the compliance level with the codes of conduct.

• The incompleteness of some governing regulations of the roles of a number of in-
stitutions in various sectors.
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The fourth issue: The weak institutional and organizational structure of the 
pillars of the justice and institutional oversight sector

The legislative and institutional system assigned the responsibility of monitoring the public 
performance and finances, achieving justice and combating corruption to a group of insti-
tutions, commissions and departments. The work of the said bodies is regulated by the con-
stitution, the laws, the bylaws and regulations. The PLC is the foremost oversight institution 
given it is the main monitoring and accountability instrument in Palestine, along with its 
responsibility of law-making. However, in light of the exceptional conditions in Palestine 
and the dissolution of the PLC in 2018, after it was inactive for 12 years, the Palestinian 
President took the responsibility of issuing the Laws-By-Decree on behalf of the PLC since 
2007 according to Article (43) of the amended Basic Law. However, the absence of the PLC 
weakens the oversight role on the public performance and finance.

The President and the PLC support monitoring the public performance and finance as well 
as the effort to combat corruption, a group of oversight institutions headed by the Commis-
sion and the Judicial Authority, the public prosecution, SAACB and the internal monitoring 
units and audit units and financial inspections in ministries and institutions.

Many political, economic and social factors contributed to weaken the efficiency of the Pal-
estinian institutions in general, and the oversight institutions and anti-corruption institu-
tions in specific. The most significant out of these factors are:

• The incompleteness of the regulations system that ensures criminalization and pe-
nalizing the corrupt persons.

• The insufficient capabilities and developmental budgets, the governmental austeri-
ty policies and the extent to which it influences the developmental plans.

• The insufficient qualified cadres.
• The limitedness of the international cooperation with the interested institutions in 

enabling the anti-corruption and integrity system.
• The lack of the citizens’ trust in the oversight intuitions seriousness in prosecuting 

the corrupt persons.
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3.5. Related parties to play an integral role in achieving the 
National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti- Corruption
The national team for the National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti-Corrup-
tion 2020-2022 aspires to mobilize the efforts of all official institutions, the private sector 
institutions, civil society organizations, political parties and forces, social activists, universi-
ties and the research centers, in order to achieve the results approved in this strategy, which 
was prepared as a complementary for the 21 national sectoral and cross-sectoral strategies. 
These 21 strategies prepared to achieve the National Policy Agenda “Putting Citizens First”, 
which is called the Palestinian National Development Plans (NDP). 

The following are the major partners in this strategy, and their expected roles in supporting 
the national efforts or conducting a number of interventions. The said interventions fall 
under the results of the four strategic goals that cover the focal points of the strategy at the 
end of 2022: 

1. President of the State of Palestine: based on the provisions of the Palestinian Basic 
Law, the Palestinian people shall elect the President of Palestine directly and pub-
licly. The president is the supreme leader of the Palestinian forces. He shall appoint 
the representatives of the Palestinian National Authority to other states and the 
international organizations and foreign organizations, and he shall conclude their 
assignments. He also shall issue decisions that have the force of law in case of ur-
gencies, and when the Legislative Council is not in session according to Article No 
(43) of the Basic Law. Moreover, the President of the State of Palestine shall appoint 
the Prime Minister and authorize the latter to form his government.
Presidency of the State of Palestine represents the declared political supreme will. 
This supreme will rules the declared endeavor of combating and eliminating cor-
ruption in the State. Therefore, it is considered as an effective and integral part in 
combating corruption. This situation was demonstrated in announcing the Nation-
al Cross-Sectoral Strategy to Bolster Integrity and Combat Corruption. In the same 
vein, it directs the Palestinian government in allocating the required budgets to 
conduct it. The Presidency is also responsible for issuing the required legislations 
to enhance the integrity and anti-corruption system and for issuing guidelines to 
activate the role of control institutions and their independence.

2. The Cabinet (the Government): Provided the Basic Law, the Cabinet takes the 
responsibility of conducting various works concerning many specializations. It is 
also the competent authority in public policy-making within its respective compe-
tence in light of the certified governmental program by the competent authority. In 
addition, the Basic Law is responsible for conducting the general policies issued by 
those parties, preparing the administrative mechanisms in the State, supervising 
it, identifying the safeguards, conducting procedures that ensure the compliance 
with the laws and monitoring the performance of ministries and the administrative 
mechanisms.  
The Cabinet shall be informed of the different tasks, and it shall practice large pow-
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ers, especially the ones relevant to the Cabinet’s role in preparing and providing law 
drafts, in addition to its main role in endorsing regulations and provisions for the 
applicable laws. This is a driving factor for the efforts set afoot for combating corrup-
tion and supporting the implementation of this strategy. Moreover, the Cabinet, the 
framework of its tasks, works on activating and translating the political supreme will 
in the State regarding combating and eliminating corruption, as well as allocating 
the required budget to conduct the National Cross-Sectoral Strategy for Integrity 
and Anti- Corruption. On the other hand, the cabinet has an integral and effective 
role in coordinating and guiding the entire components of the administrative mech-
anisms in the State to achieve harmony. This requirement is essential to successfully 
achieve this strategy through the department’s decisions and directions for the com-
petent authorities. The said relationship shall be built on cooperation, and the efforts 
shall be focused for an effective and genuine implementation of this strategy.

3. The Anti-Corruption Commission: based on the provision of the Palestinian 
Anti-Corruption Law No. (1) of 2005 and its modifications, the Commission was 
established in July, 2010, as an independent and competent body in combating cor-
ruption in Palestine. The Commission practiced multiple powers and authorities 
within combating corruption, which is mentioned in Articles (8) and (9) of the 
Law.
The role of the Commission is to combat corruption. This is considered an integral 
and important role. Given the legislation issued by the State, the Commission is the 
competent authority in this regard. However, the Commission will not be able to 
achieve its tasks effectively apart from other components of the State and its depart-
ments. The Commission constructed general policies to combat corruption, neces-
sary programs and plans to conduct policies in coordination with all the competent 
authorities in relation to the State. This role also includes the oversight of imple-
mentation processes to ensure the its effectiveness in achieving the anti-corruption 
policies set, and represented in the cross-sectoral strategy for the upcoming three 
years 2020-2022. Its role covers the implementation of the laws, the international 
cooperation, awareness-raising on the risks of corruption and mobilization of the 
community participation to combat corruption.

4. Supreme Audit and Administrative Control Bureau (SAACB): based on the pro-
visions of Article (96) of the Basic Law, the law of SAACB No. 15 of 2004 and its 
amendments are the fundamentals of the SAACB as an oversight body on the entire 
bodies and authorities of the State. SAACB has a specific budget within the general 
budget of the State of Palestine, and it has a legal and an independent entity and a 
legal capacity, empowering it to practice its tasks and responsibilities in accordance 
with the terms and specializations assigned to it by the Law.
The role of SAACB is highlighted in the oversight over the collection of public 
revenue, the expenditure within the budget, administrative inspection to ensure 
effective conduct and best use of power, expose corruption wheresoever, and the 
level of compliance of the financial and administrative activities with the applicable 
regulations, instructions, laws and decree-laws, ensure transparency, integrity and 
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clearness in the general performance, enhancing integrity and trust in the finan-
cial, administrative, and economic policies of the State. This role intercrosses and 
integrates with the policies and the strategic goals, as well as the results that the 
strategic cross-sectoral 2020-2022 plan tackles.

5. Judiciary Authority:  in accordance to Judicial Authority Law No. 1 of 2002 “courts 
in Palestine shall consist of the following: 
First: Shari’a and Religious Courts, established by the law. 
Second: A High Constitutional Court, established by the law. 
Third: Regular courts, which consist of: 

• A High Court, which consists of: 
a) The Court of Cassation.
b) The High Court of Justice. 

• Courts of Appeal. 
• Courts of First Instance.
• Magistrate Courts.

Each court shall consider the cases brought before it pursuant to the law.”
Judiciary plays an important and fundamental role in enhancing and achieving the 
execution of this strategy, through enhancing confidence in the judicial procedures 
and the justice of judgments to maintain integrity and transparency. Moreover, it 
accelerates the litigation procedures, especially before the courts that consider cor-
ruption cases. These cases are fundamental cases that enhance the citizens’ trust in 
the State in order to combat corruption and meet the policy of combating impunity.

6. The General Personnel Council (GPC): It is responsible for controlling the sys-
tems and procedures of the civil service in accordance with the provisions of Civil 
Service Law No. 4 of 1998 including its amendments. Moreover, the GPC repre-
sents the technical and executive body of the policies and regulations allocated by 
the cabinet. It also arranges recruitments, identifies the necessary detailed proce-
dures to implement and monitor the governmental bodies in terms of applying the 
rules, regulations and decision of personnel affairs in its areas of specialty. The GPC 
also provides studies and research on developing services in different aspects. In 
terms of the oversight, the GPC is authorized to:
Control the enforcement of provisions of the civil service law and ensure the prop-
er compliance of the governmental departments with the legislations of the civil 
service. 
Identify the general roles of recruiting in different governmental departments and 
the basis of choosing qualified people to fill a public job vacancy as well as control 
the implementation.
Set the general policy of measuring the efficiency of employees in the civil service, 
as well as identify the standards and models used to measure the efficiency of gov-
ernmental departments.
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Examine the work mechanisms and procedures in the administrative bodies, devel-
op\ them and simplify them.
Follow-up the personnel administration in different governmental departments, 
drive it to the best methods to comply with the rules, regulations and decisions 
regarding personnel management. It also authorized to control the records of re-
cruitment, promotion, transfer, disciplinary action and other matters of the civil 
service affairs. 
The GPC also audits the documents and decisions regarding personnel manage-
ment in terms of recruitment, promotion, transfer, hiring, loan, end of service and 
data of entry in the GPC’s records to ensure their compliance with the applicable 
law and regulations.
The role of the GPC revolves around enhancing the anti-corruption system efforts 
to ensure the effective implementation of the Civil Service Law No. 4 of 1998, and 
the entire systems and regulations issued in accordance with it. Moreover, the GPC 
plays an important role in the processes of job description, preparing the formation 
annual table required for the entire governmental departments and studying the 
organizational structure of the governmental departments. In the same vein, the 
GPC is an integral part of the implementation of this strategy. Especially, it consid-
ers the factor of awareness-raising and preventive aspects that target the public sec-
tor as employees or organizational groups “quality, control and audit” or those that 
enhance the procedures of recruitment, promotions, and incentives for employees. 
Simultaneously, it takes into consideration ensuring integrity, transparency, and 
justice that maintain equality and the right to fair competition among employees..

7. The Independent Commission for Human Rights ICHR: It was established in 
1993 according to a Presidential Decree, which includes the following duties: “fol-
lowing-up and guaranteeing providing the requirements of safeguarding human 
rights in different Palestinian laws, by-laws and regulations, and the work of various 
departments, agencies and institution of the State of Palestine and the PLO. It aims 
to meet the requirements for safeguarding human rights of the Palestinian citizens. 
It has a full membership in The International Coordinating Committee of Nation-
al Human Rights Institutions (ICC). The ICHR is financially and administratively 
fully independent.
The role of ICHR revolves around raising the social awareness on the civil and po-
litical rights focusing on the rights of the vulnerable groups, especially women, chil-
dren, youth, and disabilities. It also aims at developing its mechanisms regarding 
following up with the cases and complaints in coordination with law-enforcement 
institutions, especially the Commission. ICHR also provides TA in the subject of 
the compatibility of the national legislations with the international relevant treaties.

8. The Palestinian Civil Organizations: In Palestine, the civil society organizations 
are active. Law No. (1) Of 2000 concerns the charitable organizations and local 
committees. The civil organizations provide various services among education, 
health, agriculture, economic and social development, human rights, empowering 
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youth and women. Their services cover all categories and areas including Jerusalem. 
The Palestinian Ministry of Interior and the ministries of competences, according 
to the law, regulate and monitor the works of all Civil Society Organizations. These 
organizations coordinate their works through networks and coalitions that include 
several civil organizations. These organizations depend on foreign grants and sup-
port. Some of which depend on the service-providence cost and on the local con-
tributions or some investments.
Civil Organizations also play a role in enhancing the anti-corruption and integrity 
system, awareness-raising and education, training groups within their area of spe-
cialization and enhancing national participations which aim at combating corrup-
tion. The civil society organizations have an oversight role over the management 
of the public finance and affairs. The organizations also participate in reviewing 
legislations and policies and providing recommendations to enhance the legislative 
system. These organizations play an integral role through activating the tools of the 
social accountability in the sectors they are active in.  

9. Institutions Represent Private Sector: a group of institutions represents the Pal-
estinian private sector. They are nominated to be part of the efforts in combating 
corruption. These institutions are: Palestine Trade Center PALTRADE, Palestine 
Capital Market Authority, and Palestinian Businessmen Association, Association 
of Banks in Palestine, Palestinian Association of Certified Public Accountants, Pal-
estinian Insurance Federation, and Palestinian Federation of Industries, the Feder-
ation of Palestinian Chambers of Commerce.
The core of the private sector institutions’ role is supporting the efforts of combat-
ing corruption. This can be done through areas related to the social responsibility 
in supporting the initiatives of combating corruption on one hand. On the other 
hand, its role is enhancing governance of the member organizations or those in the 
area of the representative institutions. This will restrict the conflict of interests in 
relations with the public sector. Moreover, it will play a role in enhancing public 
services for citizens in some areas such as electricity, water, and telecommunica-
tions and others.

10. Media: applicable legislations allow the diversity in the media and the access to 
it by the private sector and the civil society institutions. Therefore, in Palestine, a 
big number of media institutions that follow the governmental sectors such as, the 
Voice of Palestine, Palestine TV, Al-Hayat Newspaper and Palestinian News and 
Info Agency WAFA are active among the private media agencies or those related to 
the civil society institutions and other media agencies relevant to political parties 
and factions.
Media plays a fundamental role in enhancing the integrity and anti-corruption 
system. This role is realized through contributing to social awareness-raising, en-
couraging civilians to report on corruption, enhancing the civilians’ trust in the in-
stitutions of law-enforcement. Media is the main role-player in the social account-
ability based on professionalism. Moreover, it plays a distinguished and strong role 
through the journalistic investigative reports that shed the light on multiple impor-
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tant cases of corruption suspicions.
11.  Local Government Bodies and the Representative Institutions of Local Govern-

ance: Local government bodies are units that manage the entire matters and ser-
vices related to civilians. These bodies work on enhancing the civilians’ livelihoods, 
improving the local society in a certain geographic and administrative in line with 
the authorities and responsibilities stipulated in the law of the Palestinian Local 
Governments Law in 1997. In accordance with the Law, the role of the local gov-
ernment bodies mainly focuses on providing main services to the civilians such as 
water, wastewater and solid-waste treatment, sanitary, and building public markets, 
transportation, traffic, parks, and cultural centers.
Local bodies play an integral role in the efforts of combating corruption through 
enhancing their governance, their relationship with the citizens and their response 
to the social accountability initiatives. This role in turn causes enhancing the level 
of integrity and the quality of services provided for the civilians, and it will direct-
ly influence the changing of the public impression among civilians on the perfor-
mance of these bodies, which will enhance their satisfaction. In like manner, mul-
tiple parties will play the roles of oversight, TA and organization of the work of the 
local bodies to achieve the required results. The said bodies include the Ministry of 
Local Government, Municipal Development and Lending Fund, and the Associa-
tion of Palestinian Local Authorities.

12. Universities, Research and Studies Centers: multiple universities, institutes and 
long-standing research centers are active in presenting educational services and 
academic research. The foremost among them are Birzeit University, Al-Najah Uni-
versity, Al-Quds University, Bethlehem University, Palestine Technical University, 
The Arab American University, Al-Quds Open University, Al-Istiklal University, 
Al-Azhar University, and The Islamic University, in addition to multiple studies 
centers. The Palestinian Ministry of Education and High Educations is managing 
the work of the all of the Palestinian universities, whether controlled by civil society 
institutions, private of governmental universities.
Educational institutions have an important role in building a culture that rejects 
corruption through establishing the values of integrity, equality, social justice and 
the sense of responsibility. It accomplishes that through enhancing the spirit of citi-
zenship and combating corruption, in addition to providing studies and specialized 
researches in the integrity and combating corruption, providing TA and training 
the cadres.

13. Ministry of Finance and Planning: The Ministry of Finance and Planning con-
tributes to draw the financial policy of the State and monitor its implementation. It 
takes into consideration the effective contribution of achieving wholeness among 
economic, financial, and monetary policies, as well as achieving harmony within 
its tools to form a system for the economic stability and its development. It will 
contribute to achieve the SDGs and to elevate the livelihood on all levels and to 
support the strength of the national economy in face of the big challenges that face 
it nationally and internationally. It also funds the budget of the State through the 
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local revenues. The said revenues are represented in taxes, and external funding. It 
also takes its responsibilities though an action plan that supports the Palestinian 
plans of reform and development, given the transparent approach that seeks to ful-
fill the sustainable development. The Ministry of Finance and Planning, based on 
its message statement, seeks: efficiently and effectively managing the public financ-
es through growing the revenues and rationalizing expenditure using transparent 
and fair financial systems, supported by control procedures.”
The Ministry of Finance and Planning has an important role in continuing the ef-
forts made in rationalizing expenditure in different fields and identifying a com-
prehensive plan based on studies in the rationalizing fields, enhancing control on 
the level of the responsibility of the public expenditure standards, and preparing an 
implementation plan for the national cross-sectoral strategy to manage the public 
finances and the public procurements, which include evaluation and following-up, 
to combat tax evasion and money laundering.
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 Aspirations and the general orientation 
 of efforts made to enhance the integrity

and anti-corruption system

Section IV
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4.1 Vision, effective and participatory framework 
unites the efforts of all parties
Vision: an integrity-based Palestinian environment that advocates against corruption to 
reach a corruption-free Palestinian society

Palestine seeks to combat corruption, limit its different types in the Palestinian society, 
address its causes, prevent it and activate the social culture that rejects it. It achieves that 
through the participation among the national, official, and social institutions and the co-
ordination with the international community. This could be undertaken through setting 
national policies and serious preventive and oversight procedures, and through effectively 
prosecuting perpetrators to hold them accountable to achieve the public prevention of cor-
ruption with all of its forms and preventing impunity.

We believe that our work in combating corruption is a part of the long resilience history 
of the Palestinian people. We are also firm believers in its ability to bolster the sacrifices of 
the Palestinian martyrs and prisoners, and the elite of the Palestinian fighters against oc-
cupation, oppression and injustice Palestinians face on a daily basis due to the measures of 
occupation. We believe that our struggle will contribute to achieve our national and lasting 
rights. The priority is the right to return, self-determination and the establishment of the 
Palestinian State, with Jerusalem as its capital. A dark era will end in our people’s history, 
whose resources have been stolen by a State claiming democracy.

We will take in consideration the Basic Law about ensuring rights, personal and public lib-
erties without discrimination to achieve justice and equality for all bar none. As for the rule 
of law it will achieve balance among authorities in pursuit of the supreme national benefit.

The President of the State of Palestine supports us in word and actions. He constantly puts 
efforts forward to achieve progress, combat corruption and assets recovery. “…We shall not 
exclude anyone, meaning, those committing crimes of corruption whoever they are bar 
none, from the top of the pyramid to the bottom. I informed him not to be merciful with 
any perpetrators in case you received a complaint on any, the complaint shall proceed, 
until it either is turned over to the court, or is acquitted. We shall combat corruption. 
Praise be to Allah we almost managed, or even succeeded at achieving just that.” This is 
part of the President’s speech during the opening of the conference of enabling the role of 
the private sector in the governance anti-corruption efforts, on December 8th, 2018.

Our values stem from the Palestinian culture and the Arab nation. Further, human princi-
ples and values are the main reference of our decisions, positions, and work at home and 
abroad. We are firm that eradicating corruption and achieving prosperity and dignity for all 
shall not be achieved without complying with the national and human values system, among 
which are courage, integrity, patience, professionalism, putting Palestine first, the rule of law 
and the participation of all.

We will all work within a context that Palestine is for all; taking into consideration the par-
ticipation of everyone in combating corruption and eliminating it, women and men, farm-
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ers, workers, young people and elders, people with and without disabilities, people living 
in villages, neighborhoods and refugee camps, and we will not forget our brave prisoners.

4.2 Our approach, changing paths, and policies governing the 
general framework of cross-sectoral results and interventions
Our goal is to achieve a corruption-free Palestinian society, through two main paths. The 
first focuses on collective efforts to achieve a society that treasures the anti-corruption 
values and social culture regardless of its forms and sizes. The second focuses on achieving 
a national institutional and legislative system that counters impunity and recovers assets 
without delay or negligence. We shall work together to achieve the required results through 
the four strategic pillars.
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4.3. The Cross-sectoral Results of the First Strategic 
Pillar, Preventive Measures

The Strategic Goal:  Enhancing the preventive measures of corruption in 
the Palestinian public institutions. 
This pillar reflects Article 2 of the UNCAC. It is an emphasis of the National Policy Agen-
da 2017-2022. The second pillar of the Agenda focuses on the reform and quality im-
provement of the general services, and the importance of improving the process of 
service-providing to civilians at the maximum levels of integrity and transparency. The 
Agenda created priorities and policies that emphasize the enhancement of accountability, 
transparency and the commitment of the governmental institutions to the code of conduct 
and combating corruption in all its types.1 This pillar builds up on the previous efforts done 
by the official and civil institutions and their governmental and non-governmental com-
missions. The areas of which are enhancing and strengthening the preventive measures on 
the corruption offences during the previous years through multiple procedures such as the 
harmonization of some legislatives, laws, regulations and rules that regulate the governmen-
tal and non-governmental work with anti-corruption law, principles of adhering to integrity 
and transparency in line with the UNCAC.

The expected results and the suggested interventions are based upon the self-evaluation 
report of 2018, were about the harmonization of the national legislations of the Articles 
(2) and (5) of the UNCAC and the requirements of achieving the full obligation to the pro-
visions of chapter 5 of the UNCAC on corruption preventive measures. Article (5) of the 
UNCAC indicated the following: “Each State Party shall endeavor to periodically evaluate 
relevant legal instruments and administrative measures with a view to determining their 
adequacy to prevent and fight corruption.”2 

The preventive pillar of the strategy targets those subjects to the Anti-Corruption Law at all 
of sectors, especially service providing sectors. Those are tackled in the previous strategies 
in the context of seeking protecting them from the risks of corruption given they are more 
exposed to the risks of corruption like health, diplomacy, security, local government, justice, 
private sector and managing the public finance sectors. 

1  National Policy Agenda 2017-2022
2  UNCAC
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4.4. Cross-sectoral results of the second pillar, 
Social Participation 

The Strategic Goal, Activating Social Participation and Accountability 
in Combating Corruption
 This pillar aims to widen the community and institutional foundation that supports and 
influences the efforts of combating corruption. This can be done through raising the aware-
ness of the society on corruption crimes, and the mechanisms of participating in rejecting 
and combating it. Moreover, it is important to raise awareness on the risks of corruption in 
the society, through using different methods such as raising-awareness materials, media, 
beneficial events and different social media platforms.

This pillar is in compatible with the UNCAC regarding necessary measures to inform the 
civilians of the anti-corruption commissions and raising awareness among them about the 
risks of corruption.1 This also comes in line with what is implicitly mentioned in the Nation-
al Policy Agenda 2017-2022 in policy 9.2

The effort of the Commission and the parties in executing the two previous strategies 
stressed on the importance of creating social environment that enhances and consolidates 
the values of integrity and transparency that stimulate social accountability and hold per-
petuators accountable. Moreover, the efforts of the parties in combating the culture of fa-
cilitating corruption through conducting thousands of awareness-raising activities, which 
aimed at most of the Palestinian social sectors. In addition, they worked on enhancing the 
spirit of social participation, and establishing embodiments that combat corruption inside 
institutions. 

The civil society, especially universities and civil society organizations play a big role in en-
hancing the service, cultural, awareness-raising, educational, media, juridical and legal ar-
eas, as well as protecting the interests of the marginalized groups. They also control the role 
managing the public affairs and finance. Accordingly, the need stems to enhance and include 
integrity and transparency, set forth the efforts to combat corruption in the strategies of the 
civil society institutions and organizations, and to prepare programs and plans. The said 
programs and plans consider raising the social awareness of citizens on the devastating risks 
and effects of corruption on the indicators of sustainable development in their environment. 
In the same vein, the civil society seeks the attention of the local society on the importance 
of activating the social control and accountability of the international institutions in manag-
ing public affairs and finance. The aim here is to achieve an impermeable society that denies 
corrupt acts based on its full awareness of the devastating risks of corruption.

1  UNCAC
2  National Policy Agenda 2017-2022
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4.5 Cross-sectoral Results of the Third Pillar.
 Law Enforcement 

The Strategic Goal: Law Enforcement and Counter Impunity 
The Palestinian Anti-Corruption Law no. (1) of 2005 and its amendments considered as 
one of the good legislations on the regional and international levels, as it includes the fol-
lowing: provisions that criminalize acts of corruption, measures and safeguards to ensure 
a balance between the responsibility of the State in holding accountability of corruption 
perpetrators, the right of (perpetrator of corruption) to defend himself, and the duty of so-
ciety in supporting the efforts of the State in reporting on corruption. However, the practical 
application of the previous years indicated the importance of reconsidering the Palestinian 
legislative system (package of laws on criminalization, punishment, and protection), and 
adding the necessary modifications to enhance accountability, prosecution, and protection.

Fulfilling the priorities mentioned in the pillar required working on changing, developing 
and improving the foundation of combating corruption, especially legislations, laws and 
regulations. Moreover, since the citizen perception on the law- enforcement situation is 
highly significant, it is essential for us to work on enhancing the citizen trust in the law-en-
forcement institutions. Considering this perception is one of the most significant indicators 
that reflect combating and eradicating corruption within the State.

The Palestinian society, civilians and institutions are important and fundamental partners in 
the State’s efforts in law-enforcement, as reporting and exposing corruption are the starting 
points of moving forward in the procedures of accountability and prosecution and then 
punishment of perpetrators to achieve deterrence on the public and private levels. There-
fore, and in order to motivate and encourage the society and all its components to be part of 
the real participation with the States’ invitations concerned with enforcing the law, consid-
ering the protection of the whistle-blowers, witnesses, and experts, and strengthening this 
protection and widening it to include legal and personal protection will have positive impact 
on the reality of corruption and eliminating it.

During the period of conducting the previous strategies, the law-enforcement institutions 
have been strengthened. In other words, the Commission was supported with a number of 
experts, increasing the number of prosecutors of combating corruption, increasing work-
ing days of the court of corruption crimes from two to five days, conducting trainings and 
meetings to enhance the employees’ capacities in the law enforcement institutions, and in-
creasing coordination between police and the Commission. During the period of executing 
this strategy, we are looking forward to enhance the competencies of the Commission in the 
areas of evidencing, investigation, analysis, tracking, and management of issuing financial 
disclosure, which enhance the principle of accountability. Moreover, strengthening and sup-
porting the prosecution and combating corruption court with the advanced methods in the 
area of managing operations, and litigating on corruption offences. 
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4.6 Cross-sectoral Results of the Forth Pillar: International 
Cooperation
The Strategic Goal:  Enhancing International and Regional Cooperation 
in the Areas of combating corruption 
 The State of Palestine acceded to the Arab Convention against Corruption in 2010 and the UN-
CAC in 2014. It acceded to the Riyadh Arab Agreement on Judicial Cooperation. Palestine met the 
requirements of reviewing the implementation of UNCAC of the second and fifth chapters of the 
UNCAC then published the report. As well the Commission prepared the self-evaluation report for 
the same two chapters of UNCAC. The review implementation of those chapters is waiting for the 
final report by the United Nations Secretariat against Drugs and Crime. In the same vein, Palestine 
acceded to the INTERPOL, Arab Criminal Data Prosecution Department (Arab Police) which is a 
member in the International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) represented 
by the SAACB.

The development of the criminal mindset has led perpetrators of corruption to commit cross-bor-
ders crime. This type of crimes is complicated if the offenders succeeded at smuggling money out-
side the State’s territories. Activating relations with the Arab and friendly countries is considered 
important for Palestine, especially in enforcing law, and extradition of criminals and recovery of 
the criminal proceeds, in which they are considered contentious cases. The execution of which is 
considered weak on the international level.

In Palestine matters are more complicated because of the Israeli occupation degrading the Palestin-
ian Jurisdiction, which still controls the borders. Moreover, some relevant domestic penal legislation 
are old in the judicial cooperation, which is a challenge in the competent authorities of enforcing law 
in their pursuit for conclusion of international coordination agreement in this field. 

Palestine has achieved an important international achievement in 2018 by chairing the G 77 &Chi-
na, which we look forward to obtain the maximum benefit of it, as one of the main motivational 
factors to strengthen international cooperation in the field of judicial cooperation on one hand, and 
strengthen bilateral relations between the Commission and peers on the international level in the 
area of exchanging experience, TA, and conclude new cooperation treaties. 

Participating in the international activities and conferences on combating corruption is important 
for the State, as it is a platform to emphasize its identity on one hand. And on the other hand, in-
forming the international community that Palestine is internationally presented and has methods 
and capabilities. This qualified Palestine to have an active role on the efforts of combating corruption 
within the frame of the UNCAC. It also has the experiences that can convey and circulate among 
the UNCAC’s member states. 

International and regional cooperation has special importance regarding the presence and future of 
the law enforcement institutions in the State. This is achieved through continuous searching of the 
possible support and fund of the work environment on the level of infrastructure, projects, devel-
opmental programs for their human resources and the needs of substantive and technical support. 
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 Measures of Implementing the National
Strategy in Combating Corruption

Section V
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1.5 General Policies to Implement the Strategy 

1. Creating a national team to oversight over the implementation and evaluation 
of the National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti-Corruption. The 
Commission endeavors high-level decisions to create a national team to monitor 
the implementation of the strategy, so that it includes a group of experts in the 
subject matter in the area of combating corruption, reform, good governance from 
the main partners in implementing the strategy by the official parties of ministries, 
and main general administrations in addition to representatives of the civil society 
organization such as, NGOs, media, and legal juridical institutions. The team also 
includes representatives of the private sector.
The Commission is chairing the national team which will execute the following: 
• Oversight and coordination to prepare annual plans for the partners-institu-

tions to ensure its compatibility and inclusion of what is mentioned in the 
strategy. 

• Follow-up with the inclusion of activities and efforts of enhancing the system 
of integrity and combating corruption in the sectoral and cross-sectoral plans, 
and the budget programs of entire sectors. 

• Reviewing all reports connected with executing. These reports are presented 
by the implementation parties, including sectoral challenges and recommen-
dations in order to ensure the compatibility, integration, and comprehensive-
ness the covering of the entire relevant subjects in enhancing the system of 
integrity and combating corruption. Moreover, ensure that no interventions 
shall hinder the process of executing the plan. 

• Monitoring conducting of annual and national workshops to present annual 
report on the achieved results and implantation of the strategy and challeng-
es and obstacles recorded. This comes as a form of accountability for the na-
tional team and the parties involved in the implementation of the strategy on 
one hand, and to increase integrity of actions and activities implemented and 
evaluate them on the other hand. Moreover, tackling obstacles and suggesting 
solutions to overcome them, in addition to tackle the financial situation that 
covers the strategy’s activities of the next year and the mechanism of public 
finance expenditure on executing the plan in the previous year. 

• Identifying recommendations for the official bodies to adopt policies and 
measures to enhance the system of integrity and combating corruption in 
compatible with the national priorities. 

2. Inclusiveness and Concentration: the strategy targets working in all related sectors 
to run the public affairs and has an effect on public finance management the Pal-
estinian people life and dignity. Namely, the related sectors to governing, politics, 
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security service providing, infrastructure, the social and economic development. 
Based on the Palestinian Development Plan, the sectors include agriculture, culture 
and heritage, education, operation, energy, healthy environment, housing, commu-
nication and information technology, international relations, justice, local govern-
ment, national economy, public finance management, security, social protection 
“social development”, tourism and architecture, transportation, water and waste 
water, equality and gender, and youth. Sectors also include others, in addition to 
the sectors of the Palestinian Development Plan. Those sectors are of importance 
in providing services to the Palestinians and enhancing their livelihood and are not 
enrolled in the Palestinian Development Plan.
We will work on directing all partners on identifying a number of priorities to en-
hance the system of integrity and combating corruption in each sector. This will 
take into consideration identifying priorities based on discussions among partners 
and those involved on each sector, in order to serve achieving the sectoral results 
of the cross-sectoral strategic sectoral to enhance the system of integrity and com-
bating corruption and contributing in enhancing the services and civilians’ welfare 
in all governorates. 

3. Partnership and Compatible Work: the national strategy of combating corruption 
seeks to be a directing and comprehensive frame of the efforts of all relevant par-
ties in enhancing the system of integrity and combating corruption. This includes 
all official institutions, and civil society institutions, private sector, local governance 
commissions, academic parties, and the international institutions working in Pal-
estine.
The strategy is depending on the principle of real partnership and complemen-
tary of roles among all relevant parties during the implementation. The role of the 
Commission in its capacity as a leader of the national efforts in combating corrup-
tion is an execution and oversight those empowers the Commission to mobilize 
efforts and national and international resources and direct them to the priorities 
in all sectors. This will enhance the system of integrity and combating corruption 
on the national level. 
The Commission and partners will use the dialogue approach to include work of 
all public institutions, especially institutions and ministries that are responsible of 
leading the basic sectors for activities and interventions relevant to enhancing the 
system of integrity and combating corruption in its institutions first and then the 
concerned party. 

4. Recruiting the necessary financial and human resources: allocating money and 
necessary appropriations to execute this strategy is considered one of the big chal-
lenges that the strategy face, under the current conditions represented in reducing 
the budget of all governmental departments. This is followed the reduction in the 
international support presented from the international society for the State of Pal-
estine. However, the Commission will work in coordination with the partners from 
targeted and different sectors on allocating appropriations within their budget and 



2022-2020 The National Cross-Sectoral Strategy for Integrity and Anti- Corruption

61

the budget of the Commission. This is in addition to search and communicate with 
the government and presidency to present suggestions that would contribute in 
monitoring and providing the required annual budget to execute the strategy in 
light of identified priorities based on the working annual plan. The Commission 
will also work in support of its partners on promoting this strategy among donors 
to urge them to support the execution budgets and guiding their projects towards 
the strategy. 

5. Reviewing and Annual Planning: the Commission, as the leading institution and 
through the national team, will conduct annual review for all strategic pillars at the 
end of each year through presenting accomplishments that achieved by the part-
ners institutions in all strategic pillars and discussing changes on the combating 
corruption environment and the extent of its impact on achieving cross-sectoral 
goals and results, and identifying work priorities for the next fiscal year. 
The Commission will prepare an annual plan on its goals and the required budgets 
to be a mode for the annual planning for the partners’ institutions in executing the 
strategy. The Commission will also work on facilitating the conducting of meet-
ings and workshops for the partners to present their plans and discuss them as an 
enhancement of coordination and information exchange and avoiding any conflict 
in efforts.   

5.2 General Policies for Following-up, Evaluation, 
Accountability, and Education
 

• Goals (Objectives): the overall follow-up, evaluation, accountability, and learn-
ing activities aim at supporting the national team and public decision-makers in 
the Commission and the partners institutions with the necessary information and 
knowledge to direct institutions, plans, and programs towards relevant national 
priorities and ensuring achieving best results. Moreover, supporting them to take 
the right decisions to ensure pursuing the way of achieving the goals and pursued 
changing. This is in addition the importance of follow-up and evaluation in enrich-
ing the knowledge of all of those who work in the area of enhancing the system of 
integrity and combating corruption, and enhancing tools, methods, and ways the 
institutions follow based on lessons learned by experience and national, regional, 
and international practice, especially in relation to the hypotheses the series of re-
sults are built on (interventions, results, and goals).

• Responsibility and Tasks: it is the main responsibility of the national team to 
follow-up, accountability, evaluation, and enhances learning in the National 
Cross-Sectoral Strategy to Bolster Integrity and Combat Corruption. The national 
team who is also responsible for following up with the strategy execution that is 
supported by the Public Administration of Planning and Policies in the Com-
mission in terms of organizational and administrative support. The Planning and 
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Policies department in the Commission is allocating the necessary human and fi-
nancial resources to achieve the overall of following-up, evaluation, accountability, 
and learning activities supported and guided by the national team. The Commis-
sion will use tools, official and national structures, private sector, universities, civil 
society institutions, and international institutions to provide the required sources 
and experiences. 

• System and Methods: the Commission, directed by the national team and the ef-
fective participation from the concerned partners in enhancing the system of in-
tegrity and combating corruption, will work on developing the following-up and 
evaluation system. This includes the matrix of follow-up and evaluation and the 
entire methods necessary to achieve the goals of this system. The system shall iden-
tify foundation, standards, and methods that will be applied in order to enhance 
accountability in the sector to achieve focused performance on the effectiveness 
and efficacy of work. 

• Baseline Study: the baseline (previous study) aims at identifying the value of 
cross-sectoral results measurements indicators, which agreed upon and approved 
by the partners. This study helps in identifying the desired goals at the end of 2022, 
which is the period of the current strategy. This will contribute at enhancing ac-
countability, directing, and the taking corrective decisions of the adopted pillars 
and lines. The General Administration of Planning and Policies, as specialized de-
partment responsible to oversight on the management and follow-up of all process-
es and activities related to planning, studies, drawing policies and strategies and 
the institutional quality, monitoring corruption indicator in compatible with the 
goals and directions based the procedures and approved instructions by the com-
petent party, will identify the entire necessary measures to study the baseline of 
cross-sectoral results measurement indicators in coordination  with all partners 
of the public and non-governmental sector. 

• Coordination and Exchange of Knowledge: the Commission will work on creat-
ing methods to exchange and circulate relevant knowledge through annual event 
includes all involved in enhancing the system of integrity and combat corruption. 
Also, the Commission will organize meetings and workshops on the pillars of the 
strategy in order to exchange knowledge and experience, and to find stable connec-
tion methods between the Commission and the official institutions on one hand, 
and finding stable connection method between the civil society institutions and the 
international institutions on the other. 

• Activating the Monitoring Method of the Integrity and Combating corruption 
System: the Commission will work on reviewing the policies and working plan of 
the national monitoring method of the system of integrity and combating corrup-
tion directed by the Commission, in order to support the system with information 
focused on follow-up and evaluation, and developing activities relevant to moni-
toring and documentation to ensure achieving the lessons based on facts and evi-
dences. The team also contributes at conducting some studies and surveys relevant 
to measurements indicators of the sectoral results.   
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• Activating the Function of Policies and Studies: the Commission will activate 
the Policies and Studies Department to empower it to monitor necessary studies 
and analysis to provide the system with follow-up and evaluation, and to support 
the information system of follow-up and evaluation with the required information. 
Moreover, the Commission will work on signing memorandums of understanding 
by which the studies and researches are directed towards studies and surveys that 
contribute in enhancing the role of data and knowledge in drawing policies and 
considering plans the priority. 

• Coordination with the Palestinian Central Bureau of Statistics: the PCPS is re-
sponsible for establishing a unified and comprehensive statistical system to be un-
der the control of the Palestinian ministries and institutions, to be used for guiding 
in problem investigation and evaluating progress. Moreover, PCPS is presenting 
accurate and official statistics on the demographic, social, economic, and environ-
mental situations and orientations to serve the Palestinian society. In this context, 
the Commission is to sign a memorandum of understanding ensures the PCPS to 
conduct surveys and providing the necessary administrative statistics to measure 
the desired results, and support the follow-up and evaluation team in developing 
and executing methods of collecting and analyzing data. 

•  Evaluating Interventions: the General Administration of Planning and Poli-
cies will identify action plan to evaluate a number of projects and interventions 
conducted by the partners in the plan jointly with all concerned parties. This is 
expected to ensure feedback and documenting lessons, especially those related to 
changing hypotheses and contributing at achieving the joint vision “combating cor-
ruption”. There are other interventions involved in reviewing and developing legis-
lations, raising-awareness, code of conduct, incorporating the activities of enhanc-
ing the integrity and combating corruption system in the institutions, enriching 
the schools and universities’ curricula, and capacity-building for those concerned. 

• Reports: periodical reports and the important outputs of the monitoring and eval-
uation system, which provides information for all of those concerned in the strat-
egy, especially decision makers. Issuing professional reports and circulate them to 
those concerned in a timely manner and form contributes in achieving the pursued 
objectives of the system. Therefore, the Commission will provide semi-annual and 
annual reports on the progress in achieving the desired results through the General 
Administration of Planning and Policies, under the oversight of the national team.

5.3 Results Measurement Indicators are the basis of 
the follow-up, evaluation, accountability and learning.
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