
دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لل�سركاء الوطنيين في مجال مكافحة الف�ساد

دعم  ذلك  في  بما  الف�ساد  بمكافحة  الخا�سة  والبرامج  لل�سيا�سات  ا�ست�سارية  خدمات  •تقديم  	
تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

•تن�سيق مبادرات مكافحة الف�ساد على الم�ستويات الوطنية. 	
•تعزيز الدور الرقابي للاإعلام والمجتمع المدني. 	

•تطوير منتجات معرفية في مجال مكافحة الف�ساد. 	
.) • 	nationally owned( دعم اأدوات ت�سخي�س/ قيا�س مكافحة الف�ساد المملوكة وطنيا

البرنامج العالمي لمكافحة الف�ساد التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

المكاتب  من  والآتي  الف�ساد،  مكافحة  مجال  في  الفني  التعاون  على  المتزايد  للطلب  ال�ستجابة  بهدف 

 )DGG( القطرية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والنظراء الوطنيين، قام فريق الحكم الديمقراطي

المتّحدة  الأمم  لبرنامج  تابع  �س  متخ�سّ عالمي  برنامج  باإعداد   )BDP( الإنمائية  ال�سيا�سة  مكتب  في 

“البرنامج الموا�سيعي العالمي لمكافحة الف�ساد من اأجل فعالية التنمية لفترة 2008- الإنمائي بعنوان: 

PACDE( ”2011(، وهو برنامج يرمي اإلى زيادة قدرة الدولة/الموؤ�س�سات على الم�ساركة ب�سورة اأكثر 

فاعلية في الحد من الف�ساد بغية تح�سين الحكم واإدامة التنمية.

يركز البرنامج العالمي على مجالّي الطلب )بما في ذلك الم�ساركة ال�ساملة للكلّ، مثل تعزيز دور  1 .

في  الأمد  طويلة  المنتظمة  )التغييرات  بالحوكمة  يتعلق  فيما  والعر�س  المدني(  والمجتمع  الإعلام 

الموؤ�س�سات العامة( بالإ�سافة اإلى اإدخال مكافحة الف�ساد في اأعمال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

الحالية، وهو ما يمثل قيمة م�سافة وميزة مقارنة رئي�سية بالن�سبة للبرنامج مقارنة بعمل الوكالت 

الأخرى الثنائية والمتعددة الأطراف في هذا المجال.

الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  ال�ستراتيجية  الخطة  وغايات  اأهداف  العالمي  البرنامج  يدعم  2 .

للفترة من 2008-2011، وخا�سة “مجال النتيجة الرئي�سية 2-3” من الخطة التي تهدف اإلى دعم 

الإن�سان والم�ساواة  اإلى حقوق  لتنفيذ ممار�سات الحكم الديمقراطي الم�ستندة  الوطنيين  ال�سركاء 

بين الجن�سين ومكافحة الف�ساد.

يركز البرنامج العالمي على ال�سراكات الداخلية والخارجية الفعالة. 3 .

لبرنامج  التابعة  الإقليمية  والمراكز  المكاتب  مع  العالمي  البرنامج  �سيعمل  الداخلي،  ال�سعيد  على  4 .

الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الموارد وال�سراكات الإ�ستراتيجية )BRSP( ومكتب منع الأزمات 

الديمقراطي  الحكم  فريق  خدمات  مجالت  مختلف  الى  بالإ�سافة   )BCPR( منها  والنتعا�س 

واإدارة  المحلي  والحكم  والعدالة  الإن�سان  وحقوق  الإلكترونية  والحوكمة  والإعلام  كالنتخابات 

المعرفة وتعزيز دور البرلمان واإ�سلاحات الإدارة العامة واأعمال مركز اأو�سلو للحكم )OGC( في 

مجال تقييم الحوكمة.

على ال�سعيد الخارجي، �سيعمل البرنامج العالمي على بناء وتعزيز ال�سراكات مع الوكالت والموؤ�س�سات  5 .

العاملة في مجال مكافحة الف�ساد. ت�سير مذكرة التفاهم المبرمة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )UNODC( باأن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

هو يمثابة الذراع التن�سيقي لمنظّمة الأمم المتحدة واأن له ح�سورا اأو�سع على الم�ستوى القطري لتعزيز 

التنمية الب�سرية، في حين يوؤدي مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دورا يت�سّم بالطابع 

الف�ساد. نظرا  المتحدة لمكافحة  الأمم  باتفاقية  ال�سلة  الفنية ذات  الم�ساعدة  وبالتركيز على  القانوني 

اإلى هذا التكامل، ت�سعى مذكرة التفاهم اإلى تعزيز الثبات والتما�سك والجودة في تقديم التعاون الفني 

في مجال مكافحة الف�ساد اإلى الدول الأع�ساء وذلك ا�ستجابة للاأولويات الوطنية. تتيح المذكّرة اأي�سا 

اإمكانية التعاون على الم�ستويين الإقليمي والوطني اعتماداً على اأولويات القطر/المنطقة المعنية. ويتوافق 

تطوير  على  المتّحدة  الأمم  هيئات  ت�سجع  التي  التجريبية  الواحدة”  المتحدة  “الأمم  برامج  مع  ذلك 

وتنفيذ برامج م�ستركة على الم�ستوى القطري. وبالفعل، فقد �سارك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 

مهمات ا�ستك�ساف واأعمال تدريب م�ستركة في مجال مكافحة الف�ساد مع مكتب الأمم المتحدة المعني 

والتنمية في  التعاون  التجريبية لمنظمة  الم�ساريع  ي�سكّل البرنامج جزءا من  بالمخدرات والجريمة، كما 

الميدان القت�سادي/لجنة الم�ساعدة الإنمائية المعنية بالتناعم بين اأن�سطة المانحين بما في ذلك اإجراء 

تقييمات م�ستركة لأن�سطة مكافحة الف�ساد على الم�ستوى القطري.

من خلال البرنامج العالمي، �سيقوم مجال الخدمة الخا�س بمكافحة الف�ساد لفريق الحكم الديمقراطي  6 .

في مكتب ال�سيا�سة الإنمائية بالتركيز في الوقت الحا�سر على تنمية القدرات الداخلية للمكاتب القطرية 

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بغية تقديم م�ساعدة فنية ذات جودة عالية في مجال مكافحة الف�ساد 

كالتدريب وتقديم الأدوات المعرفية التي تتيح التعبير بو�سوح عن �سيا�سة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

اإطار  للف�ساد في  بالت�سدي  يتعلق  فيما  للبرنامج  الممنوحة  ال�سلاحيات  ب�ساأن تطبيق  الإر�ساد  وتقديم 

المبادئ والمعايير التي جاءت في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

لمزيد من المعلومات حول برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكافحة الف�ساد يرجى الرجوع اإلى الروابط ال�سريعة التالية:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحكم الديمقراطي، اإ�سلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد:

 )http://www.undp.org/governance/sl-par.htm(

مركز بانكوك الإقليمي التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، اإ�سلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد في اآ�سيا والمحيط 

)http://regionalcentrebangkok.undp.or.th/practices/governance/par-ac/(:الهادي

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، اإ�سلاح الإدارة العامة ومكافحة الف�ساد في اأوروبا ورابطة الدول الم�ستقلة:

)http://europeandcis.undp.org/governance/parac(

)http://www.undp-pogar.org( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، برنامج اإدارة الحكم في الدول العربية

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

فريق الحكم الديمقراطي

مكتب ال�سيا�سة الإنمائية

304 �سارع 45 �سرقي، غرفة FF-1012، نيويورك، نيويورك 10017

هاتف: 5043-906 (212)؛ 6633-906 (212) فاك�س:906-6471 (212) 

www.undp.org/governance
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عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

في مجال مكافحة الف�ساد
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ف�سلى بينها »الترتيبات الموؤ�س�ساتية لمحاربة الف�ساد – درا�سة مقارنة«، من اإ�سدار مركز بانكوك 

الإقليمي عام 2005. ومن الأمثلة الأخرى على ذلك قيام برنامج اإدارة الحكم في الدول العربية 

تطبيق  لدعم  كبير  اإقليمي  م�سروع  بتنفيذ   )POGAR( الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابع 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد في دول المنطقة �سمن مبادرة الإدارة الر�سيدة للتنمية في 

مكافحة  مجال  في  الممار�سين  �سبكة  الإقليمي  برات�سلافا  مركز  ويدعم   .)GfD( العربية  الدول 

الف�ساد )ACPN( في دول �سرق اأوروبا ورابطة الدول الم�ستقلة بغية تبادل المعرفة واأف�سل الممار�سات 

الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الخا�س  في المنطقة. وكذلك الحال، يعمل المكتب دون 

اإن�ساء �سبكة الكاريبي لدعم النظراء في  ببربادو�س ودول �سرق البحر الكاريبي )OECS( على 

مجال مكافحة الف�ساد.

الخا�سة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  القطرية  البرامج  على  الحديثة  الأمثلة  بع�س  •وت�سمل  	
المدنية في  للخدمة  التدريبية  البرامج  الف�ساد في  مكافحة  مفهوم  تعميم  دعم  الف�ساد،  بمكافحة 

الف�ساد في  مع  اإطلاقا  الت�سامح  توؤيد عدم  التي  الف�ساد  مكافحة  ا�ستراتيجية  واإدماج  بنغلاد�س، 

وثيقة الهدف الإنمائي التا�سع للاألفية في منغوليا، وتطوير ا�ستراتيجيات وطنية لمكافحة الف�ساد في 

�سيراليون، ودعم تقييم الحكم ومكافحة الف�ساد في زامبيا، وتقديم الم�ساعدة الفنية من اأجل تنمية 

القدرة الموؤ�س�ساتية والب�سرية للجنة مكافحة الف�ساد في بوتان.

ال�سمة المتخ�س�سة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي واأن�سطة مكافحة الف�ساد الرئي�سية

بحلول 30 حزيران/ يونيو 2008، بلغ عدد الدول الم�سادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 

117 دولة. وبح�سب نتائج التقييم الذاتي التي يتولها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 

اإعانتها على تطبيق  اأجل  الفنية من  للم�ساعدة  اإلى حاجتها  الأع�ساء  للدول  العظمى  الغالبية  اأ�سارت 

التفاقية. لقد اأ�سافت التفاقية تحدياتها الخا�سة على عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وخا�سة 

وكذلك  الف�ساد،  مكافحة  مو�سوع  على  الإقبال  تزايد  ب�سبب  الدعم  على  الطلب  في  للزيادة  بالن�سبة 

بالن�سبة للاآليات المختلفة التي اأتت بها الإتفاقية، اإ�سافة اإلى الحاجة اإلى اإعادة تنظيم عمل برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي في �سياق هذه المبادئ والمعايير الجديدة للاأمم المتحدة. وقد تزامن هذا مع قيام 

الدول الأع�ساء بالتوجّه فعلا اإلى المكاتب القطرية للبرنامج طلبا للدعم الفني لتطبيق بنود التفاقية، 

مما جعل من مكافحة الف�ساد واحداً من اأ�سرع مجالت الخدمة الخا�سة بالحكم الديمقراطي نمواً.

العمل في مجال مكافحة  الرئي�سية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عند تعاطيه  تتمثّل ال�ستراتيجية 

الف�ساد في حر�سه على اأن يوؤدي هذا العمل الى خدمة ال�سلاحيات الممنوحة له فيما يتعلّق بالحد من 

الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للاألفية وتعزيز التنمية الم�ستدامة، تبرز ال�سلات بين الف�ساد والتنمية 

بو�سوح حيث ان �سمة البرنامج المتخ�س�سة هي محاربة الف�ساد من اأجل تعزيز فعالية التنمية. بناء 

عليه، يقوم البرنامج بدعم ال�سركاء الوطنيين من خلال تقديم الخدمات ال�ست�سارية حول ال�سيا�سات 

والبرامج الخا�سة بمكافحة الف�ساد؛ وتن�سيق مبادرات مكافحة الف�ساد على ال�سعيد الوطني؛ وتعزيز 

دور الرقابة للاإعلام والمجتمع المدني؛ وتطوير منتجات معرفية في مجال مكافحة الف�ساد؛ ودعم اأدوات 

.)nationally owned( ت�سخي�س/قيا�س مكافحة الف�ساد المملوكة وطنيا

فعالية  مبادئ  على  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  الرئي�سية  الف�ساد  مكافحة  اأن�سطة  •ت�ستند  	
التنمية، وبالتحديد الملكية الوطنية )مثلًا: اأدوات تقييم الحكم المملوكة وطنياً(، وتنمية القدرات 

)مثلًا: تدريب ال�سركاء الوطنيين على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد(، والإدارة الفعّالة 

للم�ساعدات )مثلًا: التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة التعاون 

والتنمية في الميدان القت�سادي(، والتعاون فيما بين دول الجنوب )مثلًا: مجتمع الممار�سين في 

مجال مكافحة الف�ساد(.

•من خلال ربط الف�ساد بالتنمية، يتفادى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ت�سيي�س اأجندة مكافحة  	
الف�ساد. ويتعزّز هذا الأمر نتيجة الحياد ال�سيا�سي الذي يتمتّع به البرنامج، وعلاقته الحوارية مع 

ال�سركاء الوطنيين من خلال الأطر وال�ستراتيجيات الإنمائية الوطنية من قبيل اأوراق ا�ستراتيجية 

الحد من الفقر )PRSPs(، والتقييمات القطرية الم�ستركة/اأطر عمل الأمم المتحدة للم�ساعدة 

الملكية  تكرّ�س  التي   )TWGs( الموا�سيعية  العمل  وفرق   ،)CCAs/UNDAFs( الإنمائية 

الوطنية لبرامج مكافحة الف�ساد.

اأدوات معرفية وممار�سات  الإنمائي  المتحدة  الأمم  التابعة لبرنامج  الإقليمية  المراكز  •ا�ستحدثت  	

الأموال المر�صودة للتنمية، وتقوي�ض قدرة  الف�صاد بالفقراء على نحو غير متكافئ من خلال تحويل م�صار  “ي�ضر 
والمعونة  ال�صتثمار  على  الإقبال  وتقليل  والظلم،  اللام�صاواة  وتغذية  الأ�صا�صية،  الخدمات  تقديم  على  الحكومة 

الأجنبيين”.

كوفي عنان، الأمين العام ال�صابق للاأمم المتحدة.

عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجال مكافحة الف�ساد: بع�س النقاط المهمّة

• دولة. خلال فترة 2004 - 2006، كان هناك 113 برنامجاً فاعلًا لمكافحة الف�ساد في 15	

الرئي�سية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عند تعاطيه العمل في مجال  •تتمثّل ال�ستراتيجية  	
مكافحة الف�ساد في حر�سه على اأن يوؤدي هذا العمل الى خدمة ال�سلاحيات الممنوحة له فيما 

يتعلّق بالحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للاألفية وتعزيز التنمية الم�ستدامة.

•ت�ستند اأن�سطة مكافحة الف�ساد الرئي�سية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على مبادئ فعالية  	
التنمية، وبالتحديد الملكية الوطنية، وتنمية القدرات، والإدارة الفعّالة للم�ساعدات، والتعاون 

فيما بين دول الجنوب.

البرنامج الموا�سيعي العالمي الخا�س بمكافحة الف�ساد من اأجل فعالية التنمية لفترة  • يهدف “	

2008-2011” التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي اإلى زيادة قدرة الدولة/الموؤ�س�سات على 

الم�ساركة ب�سورة اأكثر فاعلية في الحد من الف�ساد.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكافحة الف�ساد: خلفية تاريخية

يعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مزوداً رئي�سياً للتعاون الفني في مجال مكافحة الف�ساد، وهو مجال 

من مجالت الخدمة الرئي�سية التي يقدّمها البرنامج في حقل الممار�سة الخا�س بالحكم الديمقراطي. 

الف�ساد في 51  المثال، وخلال فترة 2004-2006، كان هناك 113 برنامجاً فاعلًا لمكافحة  �سبيل  فعلى 

دولة، ذو �سلة بالأطر الموؤ�س�سيّة والقانونية وال�سيا�سية التي تم ان�ساوؤها من اأجل تعزيز وتح�سين م�ستوى 

الم�ساءلة وال�سفافية والنـزاهة. اإن التواجد اإلفعلي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اأكثر من 135 دولة 

يتعزز بوجود مجتمع ن�سط للممار�سين المتخ�س�سين في مكافحة الف�ساد و�سبكة معرفية ت�سهّل نقل المعرفة 

والممار�سات العالمية الف�سلى الى الم�ستوى القطري.

يلعب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دورا فاعلًا في مجال مكافحة الف�ساد منذ �سنوات طويلة. فقد ركز 

الجيل الأول من اأعمال البرنامج في هذا المجال على برامج الم�ساءلة وال�سفافية والنـزاهة )ATI( والتي 

اإليها عدد من الأن�سطة. وفي عام 1999 اأ�سدر البرنامج كتيّبه المعروف »محاربة الف�ساد  ل زال يُ�ستند 

قائما  والذي ما زال  والتنمية،  الف�ساد  الرائدة في مجال مكافحة  المنتجات  لتح�سين الحوكمة« وهو من 

بم�سامينه حتى يومنا هذا.

لكن الجديد في الأمر هو تتابع التطورات في المعايير والمقايي�س الخا�سة بمكافحة الف�ساد منذ ت�سعينات 

عملية  واأولوياته في  تركيز طاقاته  اإعادة  اإلى  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  دفع  الما�سي، مما  القرن 

للاألفية  الإنمائية  الأهداف  وتحقيق  الفقر  من  كالحد  اليه  الموكلة  ال�سلاحيات  �سمن  الف�ساد  مكافحة 

وتعزيز التنمية الم�ستدامة. وبالتحديد، فاإنّ مجيء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد في 14 كانون 

الأول/دي�سمبر 2005 قد جلب معه ب�سكل خا�س تحديات وفر�ساً جديدة لمحاربة الف�ساد.

ثقة  وي�صعف  الإن�صان،  حقوق  انتهاك  اإلى  ويقود  القانون.  وحكم  الديمقراطية  الف�صاد  »يقو�ض 

ال�صعب في الحكومة. حتى اأنه قد يوؤدي للموت -- على �صبيل المثال، عندما ي�صمح الم�صوؤولون 

الفا�صدون بالعبث بالأدوية اأو عندما يتلقون ر�صاوى لت�صهيل تنفيذ اأعمال اإرهابية«.

-بان كي مون، الأمين العام للاأمم المتحدة في كلمته بمنا�صبة اإطلاق »مبادرة ا�صترداد الأموال 

الم�ضروقة« )StAR( في 17 اأيلول/�صبتمبر 2007.
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تتمثل ال�صمة المتخ�ص�صة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في محاربة الف�صاد

من اأجل تعزيز فعالية التنمية.


