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بعواقمنالآفةلهذهلمابالنظر،ملحةأولويةأصبحتالفسادمكافحةأنعلىإجماعهناك
حقوق وعلىةالادار فيالمواطنثقةوعلىوالاجتماعيالاقتصاديالمستوى علىسلبيةوآثاروخيمة

.عامةبصفةالانسان

وطنيةأولويةالفسادمكافحةمنالمتعاقبةالحكوماتجعلت،1999سنةمنذ.

افحةلمكبرامجإعدادخلالمن،التوجيهيةوالمبادئالسياسيةالقناعاتهذهترجمةتمتوقد
سنةادالفسلمكافحةالمتحدةالامماتفاقيةعلىالمصادقةإلىبالإضافة(2010و2005)الرشوة

.ومؤسساتيةقانونيةإصلاحاتعدةرافقتها2007
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:لمكافحة الفساد عبرنوعية دفعة قوية2011لسنة المملكة المغربيةلقد منح دستور 

 وتقوية دور المجتمع المدني دعم حقوق الانسان

 بط لشفافية ور وإخضاع الخدمات العمومية لمعايير االحكامة الجيدة مبدأ تقوية
)الثاني عشرالباب (المسؤولية بالمحاسبة

 نافسة الحكامة الجيدة كالهيأة المركزية للوقاية من الرشوة ومجلس المهيآتدسترة
ومؤسسة الوسيط

 27الفصل (دسترة الحق في الحصول على المعلومات(

 ستغلال مواقع والنزيه واستغلال التسريبات المخلة بالتنافس االمصالح تنازع تجريم
والهيمنةالاحتكاركذا وضعيات و النفوذ والامتياز 
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ة دوليالاتلتزامالا
الامم المتحدة اتفاقية )

(الفسادلمكافحة 

ةحكومالاتالتزام
الفسادمكافحة ب

متطلبات دستور 
2011

التوجيهات الملكية 

الفسادمكافحةبحتميةللمجتمعالمتزايدالوعي

(متطلبات اجتماعية)

تقويةالانسان،حقوقدعمالموسعة،الجهوية:سياسيةمكتسبات1.
...،المدنيالمجتمعدور

كمخططالمهيكلةالكبرىالاوراش:اقتصاديةمكتسبات2.
...،الأعمالمناختحسينالطاقية،الاستراتيجية،الأخضرالمغرب

متعميالبشرية،للتنميةالوطنيةالمبادرة:اجتماعيةمكتسبات3.
....،العدالةمنظومةإصلاحميثاق،الاجتماعيةالحماية

ى أن تتوفر علبلادناضعف الحكامة وتفشي الفساد يشكلان عقبات كبرى في طريق التنمية بالمغرب، ولتجاوز هذه العقبات وجب على 

الفسادلمكافحة استراتيجية وطنية شاملة ومندمجة 
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102 133 146 159 163 180 180 180 178 183 176 177 175 168

XX



9

Transparency International

(2006) 

(2013) 

5 

1 
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ترتيب القطاعات حسب مستوى الفساد الذي تعرض له المواطنونمستوى تعرض المواطنين للفساد حسب القطاعات الأكثر تعاملا

1

2

3

4
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طرفللفساد المقدمة من الأسباب الرئيسية 
المواطنين 

38% غياب العقوبات  -1
36% الرغبة في الاثراء السريع -2
33% الفقر -3
29% أجور غير كافية -4

مجموع المشاركين: القاعدة
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أكتوبر29العمومي،بالمرفقالأخلاقياتدعمحولالوطنيةالندوةفيالمشاركينإلىالموجهةالملكيةسالةالر
1999

1999العامالمرفقلتخليقالوطنيةاللجنةإحداث
التدبيرحسنميثاق
السلبيةالإداريةالقراراتتعليلقانون
2002للاستثمارالجهويةالمراكزإحداث

1998-2005

2005-2010

2010-2012

عمودياإجراء40وأفقياإجراء23منيتكونالرشوة،محاربةعملبرنامج:
2007الفسادلمكافحةالمتحدةالأمماتفاقيةعلىالمصادقة

2007الرشوةمنللوقايةالمركزيةالهيئةإحداث

2007الأموالبغسلالمتعلقالقانونإصدار
2007العموميةبالصفقاتالمتعلقالمرسوممراجعة

2008الماليةالمعلوماتمعالجةوحدةإحداث

2008للممتلكاتالاجباريبالتصريحالمتعلقةالقوانينإصدار

أفقياإجراء43يتضمنومحاربتها،الرشوةمنللوقايةعملبرنامج
2011والخبراءوالمبلغينوالشهودالضحاياحمايةقانون

2011العموميةالوظيفةفيالتوظيففيالمبارياتتعميم

2011والماليةالاقتصاديةالجرائمقضايافيمتخصصةأقسام4إحداث

2011للوزاراتالعامةالمفتشياتدورتقوية
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.والزجر اللازمةأدوات الوقاية تطوير للحكومة بسمح يلم الشيء الذي... 

عام في الشفافية ضعف . 2
وصعوبة الوصول إلى 

المعلومات

ضعف التنسيق بين مختلف . 1
الجهات الحكومية المعنية

الخاصة عدم وضوح الآليات . 4
لمكافحة الفسادالمتاحة

عدم كفاية الموارد . 3
للتنفيذ المالية والبشرية 

الفعال للبرامج

غياب رؤية شمولية  .5
ومتكاملة 

عدم وجود آليات التتبع . 6
والإشراف والتقييم 

لمخططات العمل
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:  بلدكل حسبحدهاأتغليب ة توجهات رئيسة مع أربع

التزام قوي من السلطة التنفيذية
1

الدعم السياسي على أعلى مستوى
(بشرية ومالية)مهمة استثمارات ا
 الفسادواطنلمدقيقاستهداف
 تحميل المسؤولية للسلطة

التنفيذية

البلدان المعنية

توجهاتها الكبرىبعين الاعتبار الأخذ وطنية والستراتيجية تم الاستئناس بهذه التجارب في إعداد الا

هناك دروس يجب استخلاصها من تقنيات محاربة الفساد المعتمدة من قبل غير أن،الفسادة لتحسين ترتيب المؤشرات العالمية لمكافحة نموذجيولليست هناك حل
. ت في تطوير نتائجها بشكل ملحوظ خلال العقد الماضيحهذه البلدان التي نج

انضمام جميع مكونات المجتمع
2

دور نشيط للمجتمع المدني
التزام القطاع الخاص
 وجود قوى معارضة
 التعاون والتنسيق بين جميع

الأطراف المعنية 

البلدان المعنية

تطبيق الاستراتيجيةفي الحزم 
3

 صلاحيات بإنشاء هيئة مركزية
قوية وموارد هامة

 المصادقة على الاتفاقيات
وتفعيل مقتضياتهاالدولية

إطار تنظيمي قوي

البلدان المعنية

الوقاية والكشف

 وقائية فعالةآليات إرساء
 الكشف عن أجهزة فاعلية

الممارسات السيئة 

البلدان المعنية

4

تركياسنغافورةالدنمارك إندونيسيا استونياجورجيا رواندا غانا الجزائرأوروغوايجنوب أفريقيا
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GOPAC
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"2025والحد من الفساد بشكل ملموس في أفق النزاهة توطيد "
2025

75%45%

36/10060/100

89%< 20%

72%< 30%

* (ICPC)معدل الفساد

- IPC (TI)الفسادالعالمي لإدراك مؤشرال

 (TI)نسبة الاعتقاد بتفاقم ظاهرة الفساد 

الرضا على عمل الحكومة في مكافحة عدم نسبة 
 (TI)الفساد

محاربة الفسادالمساهمة في تحسين المؤشرات الأخرى التي لها آثار غير مباشرة على 

3,4 MM $+ 100%

75/185+20

72/140+25

(IDE)حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة 

Doing)مناخ الأعمال  Business)

(WEF)العوامل التي تحد من الجاذبية

World Justice Project52/99+20مشروع العدالة العالمي 

عة الفساد من طرف العينة المستطللمواجهة ةالعامالنسبة : ة لهيئة المركزية للوقاية من الرشوالبحث الميداني ل)*( 

1

2
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123

4

5
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.A1

.A2

.A3

.A4

.A5

.A6

.A7

.A8

.A9

.A10

.A11

.A12

.A13

.A14.A15

.A16

1

2

3

4

5

16

5

ضمان ائتلاف وطني لمواجهة آفة الفساد 
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الإجراءات والمشاريع تحديد تنظيم ورشات ل
المخاطرعلى الضرورية للسيطرة 

1

2

الجهات الفاعلة المعنية  مع عقد أوراش عمل 
مشروعبكل 

1

2

3

:مخاطر الفساد، تشمل ة يطائخرإنجاز  :إجراء تشخيص يحتوي على 

GSP
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A1, A2, A5, A6, A15

-
A1, A5, A6

A1, A5

A8, A9, A10

A2, A3, A4, A5, A6, 
A7, A9, A11

A9, A10, A11, A12, 
A13

A3, A5, A7

A8

A8, A14

A15, A16

67

43

8

20

39

26

10

4

17

5



31

2015-2016

2017- 2020

2021- 2025

P1 (55)

P2 (32)

P3 (8)

P4 (12)

P5 (24)

P6 (20)
P7 (7)

P8 (1)

P9 (12)

P10 (3)

P1 (11)

P2 (11)

P4 (7)

P5 (14)

P6 (5)
P7 (1)

P8 (3)

P9 (5)

P10 (2)

P1 (1)

P4 (1)
P5 (1)

P6 (1)

P7 (2)

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10
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الوظيفيةوالعلاقةاشتغالهاوكيفيةومهامهالهاالمكونينوالأعضاءالاستراتيجيةحكامةهياكلالبابهذايقدم
.النتائجتقييموكيفيةمكوناتهابين

ئاتوهيالوزاريةالقطاعاتمسؤوليمنالحكومةرئيسالسيدرئاسةتحتالفسادلمكافحةالوطنيةاللجنةتتكون

.المدنيوالمجتمعالخاصوالقطاعالمعنيةالحكامة

لتنزيوتتبعتنفيذعلىبالإشرافوتضطلعمرسوم،بمقتضىالفسادلمكافحةالوطنيةاللجنةمأسسةيتم

.الفسادلمكافحةالوطنيةالاستراتيجية

القطاعمنمعنيةهيئةرئيسأووزيربرنامجكلتنسيقيتولىبرامجعشرةالوطنيةالاستراتيجيةتتضمن

.الخاصأوالعام

أوالقطاعرئيسطرفمندائمةبصفةيعينرسمي،مخاطببهالمعنيةالبرامجفيهيئةأوقطاعكليمثل

.الهيئة

الهيئةأوقطاعللالرسميالمخاطبأشغالهموينسقالهيئة،أوالقطاعرئيسطرفمنالمشاريعرؤساءيعين.
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CNAC

(PMO)
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