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يكتســي قطــاع الميــاه أهميــة قصــوى علــى المســتوى الإقليمــي ويحظــى بأولويــة مــن 
منظــور التنميــة المســتدامة لا ســيما مــن ناحيــة العلاقــة بضــرورات العمــل علــى تحقيــق 
الأمــن المائــي والغذائــي والطاقــي. وتتزامــن هــذه الحظــوة مــع تنامــى التحديــات التــي 
ــرات  ــة التغيّ ــار نتيج ــاس الأمط ــرة انحب ــا ظاه ــن أهمه ــام، وم ــاع اله ــذا القط ــه ه تواج
المناخيــة وتزايــد الطلــب علــى الميــاه ونقــص الأدوات لــإدارة المندمجــة للمــوارد المائيــة.

تُعــدّ مناطــق شــمال إفريقيــا والشــرق الأوســط مــن أكثــر المناطــق تضــرّرا مــن التغيــرات 
المناخيّــة حيــث تتعــرض إلــى فتــرات مطولــة مــن الجفــاف وإلــى فيضانــات مدمــرة خاصــة 
ــذه  ــي ه ــبّب ف ــن التس ــة م ــدان بريئ ــذه البل ــم أن ه ــا رغ ــة اقتصادي ــدان الضعيف بالبل
ــر  ــرة لتطوي ــة كبي ــوارد ماليّ ــى م ــة إل ــس الحاج ــي أم ــي ف ــل ه ــة ب ــر الطبيعي الظواه
البنيــة التحتيّــة. ومــن نافلــة القــول، فــإن تفصّــي البلــدان المتقدمــة مــن مســؤولياتها 
ــدان ذات  ــم البل ــاخ لدع ــراء للمن ــق الخض ــم الصنادي ــة لتدعي ــود المقدّم ــيم الوع ــي تجس ف

ــاكل. ــذه المش ــتفحال ه ــأنه اس ــن ش ــشّ م ــاد اله الاقتص

ــا  ــي حدده ــتدامة الت ــة المس ــا للتنمي ــر هدف ــبعة عش ــن الس ــاه ضم ــاع المي ــزل قط يتن
ــن  ــران م ــذان يعتب ــي 6 و12 الل ــان رقم ــا الهدف ــة منه ــدة وخاص ــم المتح ــاق الأم ميث
الأولويــات الحياتيــة.  لذلــك، نــص دســتور البــاد التونســية علــى الحــق فــي المــاء والبيئــة 
الســليمة والمتزنــة. وتبعــا لذلــك، تعتبــر وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري 
قطــاع الميــاه مــن القطاعــات الاســتراتيجية التــي تحظــى بالأولويــة القصــوى فــي التمويــل 
والدراســات الاستشــرافية وفــي الحوكمــة. وفــي هــذا الصــدد، فــإن الــوزارة تعكــف علــى 
ــات  ــن السياس ــة م ــاد مجموع ــاع باعتم ــة القط ــام هيكل ــى إح ــة إل ــج الرامي ــذ البرام تنفي
الراميــة إلــى ترشــيد اســتخدام الميــاه وتحديــث شــبكة التوزيــع مــع تنويــع مصــادر الميــاه. 

ــتركة  ــة الإدارة المش ــي سياس ــتقلال ف ــذ الاس ــيّة من ــة التونس ــت الجمهوريّ ــد انخرط لق
ــاء  ــك بإنش ــطحيّة وذل ــة الس ــوارد المائيّ ــة الم ــن تعبئ ــا م ــا مكنه ــب مم ــرض والطل للع
ــى الجهــات التــي تشــكو نقصــا  ــاه الشــمال إل ــل فائــض مي ــد مــن الســدود وتحوي العدي
فــي الإيــرادات. وبفضــل سياســة تعبئــة المــوارد المائيــة مــن جهــة وترشــيد الاســتهلاك 
مــن جهــة أخــرى تســنّى توفيــر المــاء الصالــح للشــراب للمناطــق الحضريــة ولعــدد هــام من 
المناطــق الريفيّــة إضافــة إلــى توفيــر الاكتفــاء الذاتــي الغذائــي فــي أغلــب المنتوجــات.

ويُعــدّ قطــاع الميــاه عامــة والميــاه الصالحــة للشــراب بصفــة خاصــة مــن أوكــد الأولويــات 
فــي ظــل التحديــات المتناميــة جــراء التغيــرات المناخيــة ومــا يتبعهــا مــن شــح مائــي. فــا 
ــة  ــاة الزراعي ــي وللحي ــاد الوطن ــري للاقتص ــود الفق ــاع العم ــذا القط ــل ه ــرو إذا أن يش غ

والبشــرية بشــل عــام. 

إن تنامــي الطلــب علــى المــوارد المائيــة فــي جميــع القطاعــات الاقتصاديــة حــدى ببلادنــا 
إلــى بلــورة رؤيــة مســتقبلية للقطــاع فــي أفــق ســنة 2050 للتأقلــم والحــد مــن التأثيــرات 

الســلبية لتغيــر المنــاخ. 

افتتاحية
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هــذا وتعــد الشــفافية والمتابعــة والمراقبــة والمســاءلة والمحاســبة فــي إدارة المــوارد 
ــة لضمــان اســتدامتها وتوزيعهــا بشــل عــادل بمــا يضمــن حمايتهــا  ــة ضروري المائي

مــن مخاطــر التلــوث والاســتنزاف المفــرط.

وفــي هــذا الســياق، يجــب أن نؤكــد علــى أهميــة توجيــه الجهــود نحــو تعزيــز حوكمــة 
قطــاع الميــاه وحســن إدارتــه وإنــي لأنتهــز هــذه الفرصــة لأعبــر عــن شــكري وتقديــري 
لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي علــى دعمــه المتواصــل لفريــق مبــادرة إدارة مخاطــر 
الفســاد فــي قطــاع الميــاه ولمســاهمته الفعالــة فــي الســعي إلــى تكريــس مبــدأ 

الشــفافية والنزاهــة فــي هــذا القطــاع الحيــوي.

إن وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري منفتحــة علــى تعزيــز آليــات التعاون 
والشــراكة مــع الــدول المجــاورة والمنظمــات الدوليــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي والمائي 
علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي مــن خــال دعــم الاســتثمار فــي قطــاع الميــاه 
وتطويــره بشــل شــامل ومتكامــل وتبــادل التجــارب لتركيــز فلاحــة صامــدة ومســتدامة 

ودامجــة قــادرة علــى توفيــر الأمــن الغذائــي للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية. 

ــر التكويــن  وبالتــوازي، فــإن الــوزارة تؤكّــد علــى ضــرورة دعــم البحــث العلمــي وتطوي
ــرف  ــن ط ــليمة م ــات الس ــي الممارس ــل تبنّ ــا يكف ــاه بم ــاع المي ــي قط ــاد ف والإرش
الفلاحيــن والرفــع مــن مردوديــة الميــاه. لذلــك، فــإن الرهــان الكبيــر يتمثــل فــي توجيــه 
البرامــج البحثيــة نحــو اســتنباط طــرق عمليــة كفيلــة بالمحافظــة علــى المــوارد المائيــة 
ــن  ــاز التكوي ــث لجه ــات البح ــر مخرج ــل وتمري ــه الأمث ــى الوج ــتغلالها عل ــين اس وتحس
ــدى  ــن ل ــاق ممك ــع نط ــى أوس ــرها عل ــم نش ــيطها ث ــا وتبس ــف به ــاد للتعري والإرش
الفلاحيــن لتبنّيهــا. إن هــذا التحــدي المشــترك يتطلــب جهــداً مشــتركا وتعاونــاً إقليميــا 
ودوليــا لتوفيــر مســتلزمات العيــش الكريــم للمواطنيــن وتثبيتهــم بمواطنهــم. كمــا 
ــا ملتزمــة بالعمــل الجماعــي والشــبكي لتحقيــق هــذا الهــدف الاســتراتيجي  أن بلادن

النبيــل.

وزير الفلاحة و الموارد المائية والصيد البحري

       السيد عبد المنعم بلعاتي
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ــر  ــارات الشــكر والتقدي تتوجــه وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري بفائــق عب
لــل مــن ســاهم فــي هــذا العمــل وفــي تجويــده وإخراجــه علــى أمــل أن يكــون أداة جيدة 
ــكر  ــه بالش ــا.  ونتوج ــي ادارته ــة ف ــز النزاه ــاد تعزي ــة للب ــوارد المائي ــى الم ــاظ عل للحف

الخــاص لــل مــن:

· برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي مــن خــال مشــروعه الإقليمــي لمكافحــة الفســاد 	
وتعزيــز النزاهــة فــي الــدول العربيــة ومكتــب البرنامــج فــي تونــس لتبنيــه للمبادرة 

وتقديــم الدعــم الفنــي واللوجســتي الــازم لأشــغال فريــق العمــل 

· الإدارة العامــة للحوكمــة والتوقــي مــن الفســاد برئاســة الحكومــة، علــى جهودهــا 	
المســتمرة فــي تعزيــز الشــفافية وتعزيــز مكافحــة الفســاد القطاعية ومســاهمتها 

الفعالــة فــي تجســيم هــذه المبادرة

· ــي 	 ــاد ف ــر الفس ــم مخاط ــي لتقيي ــق الوطن ــاء الفري ــة أعض ــول لكاف ــكر موص الش
ــاه: ــاع المي قط

- معــز الســليتي، متصــرف عــام مديــر عــام الخليــة المركزيــة للحوكمــة الرشــيدة 	
ومنســق الفريــق

- إينــاس المغــزاوي، مهنــدس عــام كاهيــة مديــر بوكالــة النهــوض بالاســتثمارات 	
الفلاحيــة والمنســق المســاعد لأعمــال الفريــق

- منــى بــن نورالديــن، مهنــدس رئيــس كاهيــة مديــر بــالإدارة العامــة للهندســة 	
الريفيــة واســتغلال الميــاه والمقــرر لأعمــال الفريــق

- قويــدر النهــدي، رئيــس دائــرة المــوارد المائيّــة بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة 	
الفلاحيــة ببــن عــروس والمقــرر المســاعد لأعمــال الفريــق

- ــح 	 ــة للمصال ــالإدارة العام ــر ب ــة مدي ــس أول كاهي ــي رئي ــي، تقن ــر الطاغوت زهي
ــة ــة والمالي الإداري

- نبيلة مولى، متصرف عام مديرة بوكالة التنقيب عن المياه	

- يوســف الشــائبي، متصــرف عــام مــن الصنــف الأعلــى مديــر درجــة اســتثنائية 	
بشــركة اســتغلال قنــال وانابيــب ميــاه الشــمال

- مصطفــى الوســاتي، مهنــدس رئيــس كاهيــة مديــر بالخليــة المركزيــة 	
للحوكمــة الرشــيدة

- إنصاف المكّي، أستاذ محاضر بمؤسسة البحث والتعليم العالي الفلاحي	

- إقبال المستوري، كاهية مدير بوكالة الارشاد والتكوين الفلاحي	

- نورة الفرجاني، كاهية مدير بالمرصد الوطني الفلاحي	

- هنــدة بــن حســين، رئيــس دائــرة المــوارد المائيّــة بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة 	
ــة بأريانة الفلاحي

- منــذر الرباعــي، رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي بالمندوبيــة الجهويــة 	
للتنميــة الفلاحيــة ببــن عــروس

شكر وتقدير
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- ــة 	 عصــام بوغانمــي، رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي بالمندوبيــة الجهوي
للتنميــة الفلاحيــة بباجــة

- زهــر الديــن بــن عثمــان، مهنــدس عــام مديــر بــالإدارة العامــة للســدود والاشــغال 	
ــة الكبرى المائي

- شيماء خميري، مهندس اول بمكتب التقييم والبحوث المائية	

- عواطــف العبيــدي، متصــرف رئيــس مديــرة بالشــركة الوطنيــة لاســتغلال وتوزيــع 	
الميــاه

- عبــد الرحمــان الوصلــي، مهنــدس رئيــس مديــر درجــة اســتثنائية بمكتــب التخطيط 	
ــات المائية والتوازن

- ــى 	 ــة عل ــة والمحافظ ــة للتهيئ ــالإدارة العام ــر ب ــا، مدي ــن حاح ــل ب ــد نوف محمّ
الأراضــي الفلاحيــة

- ــة بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة 	 لطفــي بــو جميــل، رئيــس دائــرة المــوارد المائيّ
الفلاحيــة بزغــوان

- ــع 	 ــتغلال وتوزي ــة لاس ــركة الوطني ــرة بالش ــس مدي ــرف رئي ــف، متص ــدوى اللطي ف
ــاه المي

- حافظ بن مراد، كاهية مدير بالإدارة العامة للسدود والأشغال المائية الكبرى	

- محمــد شــمس الديــن هرابــي، مديــر بــالإدارة العامــة للتهيئــة والمحافظــة علــى 	
الأراضــي الفلاحيــة

- نادية عون، رئيس مصلحة بوكالة النهوض بالاستثمارات الفلاحية	

- مروان الحفيان، تقني إعلامية بالخلية المركزية للحوكمة الرشيدة	

- طيبة حقي، كاهية مدير بالإدارة العامة للموارد المائية	

- سحر محجوبي، مهندس أول بمكتب التخطيط والتوازنات المائية	

- علاء الدين القاطري، مهندس أول بمكتب التقييم والبحوث المائية	

ــروع  ــا للمش ــاه لمتابعته ــاع المي ــي قط ــادة ف ــة القي ــاء لجن ــا لأعض ــول أيض ــكر موص الش
ــادة: ــيدات والس ــن الس ــة م ــه والمتركب ــة علي وللمصادق

- وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري		

- ــف 	 ــري المكل ــد البح ــة والصي ــوارد المائي ــة والم ــر الفلاح ــدى وزي ــة ل ــب الدول كات
ــاه بالمي

- رئيس ديوان وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري	

- 				  المدير العام للخلية المركزية للحوكمة الرشيدة 

- 				  المدير العام لمكتب التخطيط والتوازنات المائية 

- 			 المدير العام للهندسة الريفية واستغلال المياه

- 				  المدير العام للموارد المائية 

- 				  المدير العام للسدود والأشغال المائية الكبرى 

- المدير العام لوكالة التنقيب عن المياه 	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- رئيس مؤسسة البحث والتعليم العالي الفلاحي 	

- مدير عام وكالة الإرشاد والتكوين الفلاحي 	

- المديرة العامة لوكالة النهوض بالإستثمارات الفلاحية	

- المدير العام للمرصد الوطني للفلاحة		

- الرئيس المدير العام للشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه 		

- الرئيس المدير العام لشركة استغلال قنال وأنابيب مياه الشمال		

- مديرة مكتب التقييم والبحوث المائية 		

ــاهماتها  ــة لمس ــة الفلاحي ــة للتنمي ــات الجهوي ــل المندوبي ــكر ل ــل الش ــه بجزي ــا نتوج كم
ــادرة و  ــذه المب ــار ه ــي إط ــت ف ــي نظم ــارات الت ــات والزي ــال الورش ــي خ ــل الإيجاب بالتفاع

ــر. لــل مــن ســاهم فــي إعــداد هــذا التقري

شــكراً لجهودكــم المســتمرة والمخلصــة، ونتطلــع إلــى المزيــد مــن التعــاون والنجــاح فــي 
المســتقبل.
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مقدمة:
تــم إنجــاز مبــادرة »إدارة مخاطــر الفســاد فــي قطــاع الميــاه« مــن قبــل وزارة 
الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري بالشــراكة مــع برنامج الأمــم المتحدة 
ــة )KOICA(،والإدارة  ــة للتنمي ــة الكوري ــن الوكال ــم م ــي )PNUD( بدع الإنمائ
العامــة للحوكمــة والتوقــي مــن الفســاد برئاســة الحكومــة، وتنــدرج فــي إطار 
مبــادرات مماثلــة شــملت قطاعــات مختلفــة فــي الدولــة التونســية )الصحــة 
والصحــة العســكرية والنقــل( فــي انتظــار تعميمهــا علــى قطاعــات أخــرى. 
ــة  ــر الفلاح ــيد وزي ــن الس ــن م ــى قراري ــار وبمقتض ــذا الإط ــي ه ــم ف ــد ت وق
والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري إحــداث لجنــة قيــادة للمبــادرة وفريــق عمــل 
وطنــي ينســق أعمالــه الســيد مديــر عــام الخليــة المركزيــة للحوكمــة الرشــيدة 

بالــوزارة. 

هــذا وتــم القيــام بأشــغال المبــادرة مــن قبــل فريــق العمــل الــذي تــم تدريبــه 
ــدة  ــم المتح ــج الأم ــراء برنام ــل خب ــن قب ــي م ــتوى الفن ــى المس ــه عل ودعم
الإنمائــي وبإتبــاع منهجيــة البرنامــج حــول »إدارة مخاطــر الفســاد القطاعيــة«، 
وقــد شــملت مجالي رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة والامتيازات 

الماليــة الممنوحــة لمشــاريع الاســتثمار المتعلقــة بالاقتصــاد فــي الميــاه.

II. ــب ــم مخاطــر الفســاد فــي مجــال رخصــة البحــث والتنقي تقيي
ــاه الجوفيــة عــن المي

ــم  ــق العمــل بضبــط خارطــة الإجــراءات ونقــاط القــرار المتعلقــة بهــذا المجــال ث قــام فري
ــم  ــة وتقيي ــتوى كل نقط ــى مس ــرار الإداري عل ــة بالق ــات المحتمل ــال الانحراف ــد أش تحدي

ــا. ــة عنه ــار المترتب ــا والآث ــة حدوثه احتمالي

11 ضبط نقاط القرار:.
ــرار  ــة ق ــى 49 نقط ــة إل ــاه الجوفي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــال رخص ــك مج ــم تفكي ت
مرتبــة حســب مختلــف المراحــل التــي يعالــج بهــا ملــف طلــب الحصــول علــى رخصــة البحــث 
والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة، والتــي قــد تحــدث خلالهــا انحرافــات محتملــة تــؤدي إلــى 

وقــوع أفعــال فســاد. 

وتتوزع نقاط القرار حسب الجهات الإدارية المسؤولة عنها على النحو التالي:

- على المستوى المركزي:  26 	

- على المستوى الجهوي: 23 	

ملخص تنفيذي لمبادرة إدارة 
مخاطر الفساد في قطاع المياه
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

22 تقييم مخاطر الفساد حول نقاط القرار:.
ــر ضبــط  ــة حــول كل نقطــة قــرار عب ــم مخاطــر الفســاد المحتمل ــة تقيي ــم خــال هــذه المرحل ت
ــع  ــن دواف ــة م ــة والخارجي ــل الداخلي ــة العم ــرزه بيئ ــا تف ــق م ــراف وف ــدوث الانح ــة ح احتمالي
ــذه  ــفرت ه ــد أس ــدة.  وق ــف الأصع ــى مختل ــاره عل ــد آث ــه، تحدي ــة وقوع ــي حال ــط، وف وضواب

ــة: ــج التالي ــن النتائ ــة ع العملي

المجموعمنخفضةمتوسطةعاليةحرجةحرجة جداتقييم درجة المخاطر
عدد نقاط القرار حسب 

105253649درجة المخاطر

نلاحــظ مــن خــال البيانــات المســجلة أن عــدد نقــاط القــرار المحفوفــة بدرجــة مخاطــر فســاد مــن 
عاليــة إلــى حرجــة جــدا تمثــل نســبة 84 % مــن مجمــوع النقــاط بينمــا تــم تقييــم البقيــة )16 

%( بدرجــات منخفضــة أو متوســطة

تقييم احتمالية وقوع القرار المنحرف: ««
تــم ضبــط احتماليــة حــدوث الانحــراف المــؤدي إلــى الفســاد حــول كل نقطــة مــن نقــاط القــرار 
ــي  ــط الت ــه والضواب ــرص وقوع ــن ف ــد م ــي تزي ــع الت ــن الدواف ــة بي ــا بالموازن ــم ضبطه ــي ت الت

ــا. ــل منه تقل

ــة  ــع متنوع ــود دواف ــى وج ــوف عل ــن الوق ــة م ــذه المنهجي ــب ه ــم، حس ــن التقيي ــد مك وق
ــا: ــن أهمه ــال الأول وم ــذا المج ــي ه ــاد ف ــل الفس ــاب فع لارت

 الصعوبات المالية وغياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	

 العقبــات الإداريــة المتمثلــة خاصــة فــي ارتفــاع عــدد طالــب رخــص الحفــر ونقــص المــوارد 	
البشــرية، وكذلــك طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة 
ــة للملف/غيــاب المعلومــة  ــة المكون الملفــات علــى الخط/غيــاب رقمنــة الوثائــق الإداري
ــة  ــح وبطاق ــراءات واض ــل إج ــاب دلي ــراءات اللازمة/غي ــة والإج ــف الرخص ــات مل ــول مكون ح
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وصفيــة للمهــام(

 ضعــف المنظومــة الرقابيــة الــذي أدى للاعتقــاد بإمكانيــة ارتــاب الفعــل الفاســد دون 	
محاســبة

 الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بالقرار الإداري فتمثل أهمها فيما يلي:

 وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	

 تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	

 وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية للمبلغين	

تقييم آثار القرار المنحرف:««
ــار  ــن الآث ــة م ــا جمل ــم تحديده ــي ت ــرار الت ــاط الق ــول نق ــاد ح ــال فس ــدوث أفع ــن ح ــم ع ينج

ــا: ــن أهمه ــالات وم ــدة مج ــس ع ــلبية تم الس

 الإساءة الى المرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

 المس من هيبة الموظف العمومي	

 استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

 المحاباة وعدم الانصاف بين طالبي الخدمة	

IIII تقييــم مخاطــر الفســاد فــي مجــال الامتيــازات الماليــة الممنوحــة
لمشــاريع الاســتثمار المتعلقــة بالاقتصــاد فــي الميــاه

علــى غــرار المجــال الأول، قــام فريــق العمــل بتحديــد خارطــة الإجــراءات ونقــاط القــرار فــي مجــال 
ــم  ــا، وتقيي ــل منه ــة ب ــرار الإداري المرتبط ــراف بالق ــال الانح ــد أش ــة وتحدي ــازات المالي الامتي

ــار المترتبــة عنهــا. احتماليــة حدوثهــا والآث

11 ضبط نقاط القرار:.
تــم تفكيــك هــذا المجــال إلــى 71 نقطــة قــرار مرتبــة حســب مختلــف المراحــل التــي يمكــن أن 
ــة  ــتويات الإداري ــن المس ــوزع بي ــة، وتت ــازات المالي ــى الامتي ــول عل ــب الحص ــف طل ــا مل ــر به يم

علــى النحــو التالــي:

- على المستوى المركزي:  04	

- على المستوى الجهوي: 67	

22 تقييم مخاطر الفساد حول نقاط القرار:.
تــم خــال هــذه المرحلــة تقييــم المخاطــر حــول نقــاط القــرار التــي تــم ضبطهــا عبــر قيــاس 
ــد  ــال الأول.  وق ــي المج ــا ف ــم تطبيقه ــي ت ــة الت ــس المنهجي ــاد نف ــر باعتم ــة والأث الاحتمالي

ــة: ــج التالي ــن النتائ ــة ع ــذه العملي ــفرت ه أس

المجموعمنخفضةمتوسطةعاليةحرجةحرجة جداتقييم درجة المخاطر
عدد نقاط القرار حسب 

2912252371درجة المخاطر
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نلاحــظ مــن خــال البيانــات المســجلة أن عــدد نقــاط القــرار المحفوفــة بدرجــة مخاطــر تتــراوح 
ــة إلــى حرجــة جــدا تمثــل نســبة 33 % مــن مجمــوع نقــاط القــرار، بينمــا مثلــت  مــن عالي

نقــاط القــرار المحفوفــة بدرجــة مخاطــر تتــراوح بيــن متوســطة ومنخفضــة نســبة %67.

تقييم احتمالية وقوع القرار المنحرف: ««
تعددت دوافع الانحراف بالقرار الإداري في هذا المجال ومن أهمها:

 الانتماءات السياسية والنقابية والعلاقات الأسرية أو الاجتماعية التي تشكل ضغوطا 	
لارتكاب أفعال الفساد

 الصعوبات المالية الناجمة خاصة عن تعطيل المسار المهني والترقيات الوظيفية 	
والرغبة في تحقيق عائد مالي اضافي

 العقبات الإدارية المتمثلة خاصة غياب تطبيقة معلوماتية مندمج وعدم وجود ترابط 	
بين المنظومات المستعملة، وكذلك الضغوط الممارسة من الرؤساء المباشرين

 الوضع اقتصادي غير المستقر	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بالقرار الإداري فتمثلت خاصة فيما يلي:

 وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	

 تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	

 وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية للمبلغين	

 السمعة والنزاهة الشخصية 	

 الاعتقاد بعدم إمكانية ارتكاب الفساد بفعل أنظمة الرقابة الداخلية 	

تقييم الأثر:««
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تم تحديد آثار مختلفة لأفعال الفساد في هذا المجال ومن أهمها:

 الإساءة إلى المرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

 المس من هيبة الموظف العمومي	

 تعطيل الاستثمار وتحميل المستثمر أعباء مادية إضافية 	

 اهدار المال العام من خلال منح امتيازات لاستثمارات غير مجدية 	

 التمييز وعدم المساواة بين طالبي الخدمة	

IIIIIنحو خطة التنفيذية للتوقي من الفساد في المجالين المختارين

ــة  ــات المعالج ــن آلي ــة م ــل جمل ــق العم ــرح فري ــابقة اقت ــال الس ــج الأعم ــى نتائ ــادا عل اعتم
ــي  ــا ف ــا وتقييمه ــرى تحديده ــي ج ــاد الت ــر الفس ــن مخاط ــد م ــة للح ــراءات التصحيحي والإج
ــية  ــر أساس ــة عناص ــى أربع ــز عل ــة ترتك ــة تنفيذي ــار خط ــي إط ــك ف ــن، وذل ــن المختاري المجالي

ــي: ــل ف تتمث

 تبسيط وتوحيد الإجراءات وتركيز نظام معلوماتي وطني.	

 معالجة ظاهرة الآبار العشوائية.	

 تكوين وتطوير الكفاءات في المجالين.	

 تعزيز دور منظومات الحوكمة والتفقد في تعزيز نزاهة قطاع الموارد المائية	

العنصر الأول: تبسيط وتوحيد الإجراءات وتركيز نظام معلوماتي وطني:

يشــتمل هــذا العنصــر علــى جملة مــن الأنشــطة تتعلــق أساســا بمراجعــة النصوص التشــريعية 
والترتيبيــة بهــدف تبســيط الإجــراءات الإداريــة وإعــداد أدلــة إجــراءات مبســطة، عــاوة علــى 
ــا  ــع انجازه ــة أو المزم ــودة الحالي ــواء الموج ــات س ــه بالمنظوم ــي وربط ــام معلومات ــز نظ تركي

علــى مســتوى وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري والإدارات التابعــة لهــا.

11 تبسيط الإجراءات الإدارية.
مراجعــة عــدد النصــوص التشــريعية والترتيبيــة )مشــاريع أوامــر ومقــررات ومناشــير( التــي تــم 
ــة  ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــي رخص ــة بمجال ــا وذات العلاق تحديده

بهــدف:

	 توحيد الإجراءات والوثائق المطلوبة لاتخاذ القرار وضمان الشفافية في اعتمادها

	تقليص الآجال المستوجبة لدراسة الملفات

	إتاحة المعلومة لطالب الخدمة لضمان الشفافية

	 ضمان الإنصاف لطالب الخدمة وتحديد مسؤولية مسدي الخدمة

	 تنظيــم وتيســير ســير أعمــال اللجــان )اللجنــة الفنيــة المكلفــة بدراســة وإبــداء الــرأي فــي
ــناد  ــة إس ــتغلال ولجن ــاز الاس ــة وامتي ــاه الجوفي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــص البح ــب تراخي مطال

ــي( ــل العموم التموي



16
إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

22 إعداد أدلة إجراءات موحد ة وشاملة .
- صياغــة دليــل إجــراءات مبســط وموحــد وإعــداد بطاقــات مهــام وصفيــة لــل 	

عــون متدخــل فــي مســار إســناد تراخيــص رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه 
ــب  ــن التدري ــن وتأمي ــراف المتدخلي ــابقة للأط ــارة س ــى استش ــاء عل ــة بن الجوفي

علــى اســتعمالها
- إعــداد دليــل تقييــم دراســة المشــاريع المقدّمة مــن طــرف المســتثمرين طالبي 	

ــاريع  ــم المش ــة بتقيي ــارات المكلف ــة الإط ــى ذم ــه عل ــة ووضع ــازات المالي الامتي
صلــب وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة. 

- إعــداد دليــل تقييــم مرجعــي للإطــارات المكلفــة بتقييــم المشــاريع بالتنســيق 	
ــد  ــع تحدي ــة م ــتثمارات الفلاحي ــوض بالاس ــة النه ــة لوكال ــع الإدارات الجهوي م

ــة. ــق المطلوب ــة للوثائ ــة مفصل ــداد قائم ــدة وإع ــة المعتم ــر الفني المعايي

33 تركيز نظام معلوماتي .
ــي  ــي واتصال ــع فن ــاركي ذا طاب ــد وتش ــي موح ــام معلومات ــز نظ ــاط تركي ــذا النش ــمل ه يش
ــة  ــن متابع ــة م ــي الخدم ــن طالب ــرار ولتمكي ــذ الق ــى أخ ــاعدة عل ــيلة للمس ــاده كوس لاعتم
مطالبهــم كمــا يمكــن لهــم القيــام بمحــاكاة تجريبيــة للحصول علــى نتيجــة إدخــال معطياتهم 

علــى المنصــة الرقميــة. 

ــع أن  ــات ويتوق ــة للملف ــة الإداري ــر المعالج ــن تطوي ــي م ــل التكنولوج ــذا الح ــيمكن ه ووس
ــم  ــة ويدع ــة تفاعلي ــيوفر بيئ ــا وس ــة، كم ــارب ال 40 بالمائ ــا يق ــا بم ــال إنجازه ــي آج ــرع ف يس

ــن.  ــن المختاري ــي المجالي ــع الإدارة ف ــن م ــن المتعاملي ــرص بي ــؤ الف ــفافية وتكاف ــدأ الش مب

ــتنزاف  ــن اس ــد م ــوائية للح ــار العش ــرة الآب ــة ظاه ــي: معالج ــر الثان العنص
ــة ــوارد المائي الم

تــم اقتــراح جملــة مــن الإجــراءات التصحيحيــة لمكافحــة ظاهــرة الحفــر العشــوائي تــم تبويبهــا 
إلــى ثــاث محــاور تدخــل أساســية تتمثــل فــي معالجــة وضعيــة الآبــار الموجــودة، والحــد مــن 

احــداث أخــرى جديــدة إضافــة الــى أنشــطة تتعلــق بالتواصــل والتوعيــة.

11 معالجة وضعية الآبار العشوائية الموجودة: .
ــراح تنظيــم عــدد مــن ورشــات التفكيــر علــى المســتوى الجهــوي  ــم اقت فــي هــذا الإطــار ت
لـــطرح ظاهــرة الآبــار العشــوائية وتقديــم مخرجــات البحــوث والمشــاريع ذات الصلــة المنجــزة 
والتــي بصــدد الإنجــاز، عــاوة علــى تحديــد الآليــات والحلــول الفنيــة الممكنــة لمعالجــة هــذه 
الظاهــرة مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار جميــع الجوانــب وخاصــة الاجتماعيــة منهــا. ســيتم علــى 
أســاس مخرجــات الورشــات اعــداد مشــروع ميثــاق وطنــي بيــن الهيــاكل المتدخلــة لمكافحــة 
ظاهــرة الحفــر العشــوائي، ومــن ثــم إعــداد مشــروع نــص قانونــي حــول الحلــول المقترحــة 

وآليــات تنفيذهــا وفقــا للتوصيــات المنبثقــة عــن الورشــات.

22 الحد من إحداث آبار عشوائية جديدة .
ــة ذات  ــريعية والقانوني ــوص التش ــن النص ــدد م ــى ع ــة عل ــات اللازم ــراء التنقيح ــراح إج ــم اقت ت
العلاقــة بهــدف متابعــة اســتغلال المــوارد المائيــة، بالإضافــة إلــى جملــة مــن الأنشــطة مــن 
ــق  ــي المتعل ــام المعلومات ــات النظ ــى مخرج ــاد عل ــة بالاعتم ــات المراقب ــم آلي ــا تدعي أهمه
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بإســناد التراخيــص وتوفيــر المســاندة اللازمــة لبعــث هيــاكل مــن المجتمــع المدنــي )مجامــع 
للتصــرف فــي الموائــد المائيــة الجوفيــة(.

33 تعزيز منظومة التواصل والتوعية:.
ــروة  ــة الث ــة مــع الفلاحيــن ومقــاولات الحفــر حــول أهمي ــم أنشــطة توعوي ــراح تنظي ــم اقت ت
ــي  ــات الت ــى كل المخالف ــغ عل ــرورة التبلي ــر بض ــا، والتذكي ــة عليه ــب المحافظ ــة وواج المائي
ــي  ــع المدن ــن والمجتم ــع الفلاحي ــاءات م ــى لق ــة ال ــاه، إضاف ــي للمي ــك العموم ــس بالمل تم

ــوائية. ــار العش ــة الآب ــوية وضعي ــرورة تس ــول ض ح

العنصر الثالث: تكوين وتطوير الكفاءات 

ــة  ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــي رخص ــر مجال ــذا العنص ــمل ه يش
وتتمثــل الأنشــطة المقترحــة فــي اطــاره فــي تأميــن تكويــن للأعــوان المباشــرين لوظائــف 
ــم  ــر قدراته ــة لتطوي ــج مصمم ــال برام ــن خ ــم م ــم ومردوديته ــين أداءه ــة وتحس ذات صل

ــة. ــم التواصلي ــز مهاراته ــى تعزي ــة ال ــة، إضاف ــة والعملي الفني

العنصــر الرابــع: تعزيــز دور منظومــات الحوكمــة والتفقــد فــي تعزيــز نزاهــة 
قطــاع المــوارد المائيــة

توفــر الأنشــطة المقترحــة فــي هــذا العنصــر مواكبــة لــل الأنشــطة المضمنــة فــي العناصــر 
ــابق وتشمل: الس

- تطويــر قــدرات خلايــا الحوكمــة المعنيــة علــى المســتويين المركــزي والجهــوي 	
ــيق  ــة وتنس ــراح ومتابع ــق باقت ــا يتعل ــة فيم ــات العمومي ــب المؤسس وصل
ــة  ــات متخصص ــتخدام منهجي ــاد باس ــن الفس ــة م ــر الوقاي ــات وتدابي سياس

ــرة. ومبتك
- دعــم هيــاكل التفقــد والرقابــة المعنيــة علــى المســتويين المركــزي والجهــوي 	

وصلــب المؤسســات العموميــة فــي وضــع برامــج التدقيــق ومتابعتهــا وتثمين 
ــات  ــراء المهم ــي إج ــة ف ــر الدولي ــا والمعايي ــتعمال التكنولوجي ــا، واس نتائجه

الرقابيــة.
- ــة 	 ــدرات الخلي ــز ق ــر تعزي ــة عب ــى المعلوم ــاذ ال ــة النف ــة منظوم ــع فاعلي رف

ــن  ــع المكلفي ــيق م ــات التنس ــم آلي ــوزارة ودع ــب ال ــوع صل ــة بالموض المكلف
بالملــف علــى المســتوى الجهــوي وفــي المؤسســات العموميــة.

- مســاندة جهــود التنســيق والتعــاون والتشــاور بيــن جميــع الهيــاكل المذكورة، 	
ــع  ــاص والمجتم ــاع الخ ــي الإدارة والقط ــة ف ــات المعني ــن الجه ــا وبي وبينه

ــي. المدن
- ــر 	 ــال إدارة مخاط ــي مج ــورة ف ــاكل المذك ــوان الهي ــب أع ــاق تدري ــيع نط توس

الفســاد القطاعيــة بمــا فــي ذلــك رصــد ودعــم ومتابعــة تنفيــذ خطــط الحــد 
مــن المخاطــر المنبثقــة عنهــا. 
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ــة  ــا التنمي ــز عليه ــة ترتك ــادة ضروري ــاة وم ــيا للحي ــا أساس ــوردا طبيعي ــاء م ــر الم يعتب
ــة، أي  ــراف الفاعل ــع الأط ــود جمي ــر جه ــب تظاف ــا يتطل ــو م ــة وه ــة والاجتماعي الاقتصادي
الدولــة بجميــع أجهزتهــا والنســيج المجتمعــي بــل مكوناتــه والمواطنيــن بــل فئاتهــم، 
وتغييــرا نوعيــا فــي السياســات العموميــة وبرامــج العمــل بهــدف المحافظــة علــى هــذه 

ــتغلالها. ــيد اس ــوارد وترش الم

وقــد اهتــم المشــرع التونســي بتنظيــم قطــاع الميــاه منــذ ســنة 1885 حيــث صــدر فــي 
ــم  ــاه، ث ــي يتعلــق بضبــط مفهــوم الملــك العمومــي للمي 24 ســبتمبر 1885 نــص قانون
تــاه الأمــر المــؤرخ فــي 04 مــاي 1920 المتعلــق بإحــداث مصلحــة خاصــة بالميــاه وإنشــاء 

صنــدوق يعنــى بالــري الفلاحــي والصناعــي وتكويــن لجنــة ميــاه.

كمــا أســس الأمــر المــؤرخ فــي 05 أوت 1933 المتعلــق بالتشــريع حــول المحافظــة علــى 
الميــاه واســتعمالاته والأمــر المــؤرخ فــي 14 مــارس1935 الــذي ضبــط معاليــم اســتغلال 
ــذ  ــرع من ــم المش ــا اهت ــاه. كم ــي للمي ــك العموم ــة للمل ــة التابع ــازة الوقتي ــاه والحي المي

ــة.  ــة المائي ــات ذات المصلح ــم الجمعي ــداث وتنظي ــة 1936بإح 30جويلي

وقــد ثبتــت مجلــة الميــاه الصــادرة بالقانــون عــدد 16لســنة 1975 المــؤرخ فــي 31 مــارس 
1975 التشــاريع الســابقة لهــا مــع إضافــة مفاهيــم جديــدة تخــص المحافظــة علــى الميــاه 
ــة  ــات المرحل ــة لمتطلب ــر ملائم ــت غي ــة أصبح ــذه المجل ــا. إلا أن ه ــل له ــتغلال الأمث والاس
الحاليــة ولا تســتجيب لضروريــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة والبيئيــة للبــاد 

لذلــك تــم التوجــه إلــى مراجعتهــا. 

ــة المســتدامة فــي  ــاه كعنصــر أساســي لتحقيــق التنمي تعتمــد تونــس علــى مــوارد المي
مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتســعى السياســات ذات الصلــة إلــى ضمــان 
ــاه بيــن  ــوازن المي ــة لت ــة والمســتقبلية مــن خــال إدارة فعّال ــال الحالي ــي للأجي الأمــن المائ

ــرات الجفــاف المتكــررة.  العــرض والطلــب، خاصــة خــال فت

ولأغــراض مجابهــة الطلــب المتزايــد فــي ظــل محدوديــة المــوارد المائيــة وعــدم انتظامهــا 
ــات  ــر المخطط ــى توات ــاس عل ــز بالأس ــا يرتك ــس منهج ــدت تون ــان، اعتم ــان والم ــي الزم ف
ــة  ــن تعبئ ــن م ــا مك ــو م ــة، وه ــوارد المائي ــة وإدارة الم ــة بالتعبئ ــتراتيجيات المتعلق والاس
حوالــي %  95مــن الميــاه القابلــة للتعبئــة، مــع العمــل على تطويــر مصــادر المــوارد المائية 
ــة )تحليــة ميــاه البحــر - الميــاه المســتعملة المعالجــة...(. وقــد واكــب هــذا  غيــر التقليدي
المجهــود ســعي لتطويــر الإجــراءات القانونيــة والتشــريعية والفنيــة ذات الصلــة، واعتمــاد 

مبــدأ ترشــيد الطلــب والاقتصــاد والاســتعمال الآمــن، مــع تعزيــز التوعيــة والتحســيس.

ينظــر بالاجمــاع إلــى حوكمــة فــي المــوارد المائيــة  علــى أنهــا أحــد أكثــر العوامــل المؤثــرة 
فــي اســتمرارية التنميــة ورفــع نســقها، كــم أثبتــت التجــارب العالميــة أن أزمــة الميــاه  تعتبــر 
أزمــة ادارة بامتيــاز، وأن الفســاد هــو أحــد أســبابها الرئيســية، كمــا وتعــد الحوكمــة الرشــيدة 
والإدارة الفعالــة للمــوارد المائيــة مــن الآليــات الهامــة لتفــادي الأزمــات المائيــة أو التخفيــف 

مــن حدتهــا.

ــم  ــاه«  التــي ت ــادرة  »إدارة مخاطــر الفســاد فــي قطــاع المي ــزل مب فــي هــذا الاطــار، تتن
إنجازهــا قبــل وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري بالشــراكة مــع برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي )PNUD( بدعــم مــن الوكالــة الكوريــة للتنميــة )KOICA(،والإدارة العامــة 

 مقدمة
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ــة  ــادرات مماثل ــار مب ــي إط ــدرج ف ــة، وتن ــة الحكوم ــاد برئاس ــن الفس ــي م ــة والتوق للحوكم
ــة التونســية )الصحــة والصحــة العســكرية والنقــل(.  شــملت قطاعــات مختلفــة فــي الدول

ــازات  ــاه الجوفيــة ومجــال الامتي شــملت المبــادرة مجالــي ترخيــص البحــث والتنقيــب عــن المي
الماليــة فــي مشــاريع الاســتثمار المتعلقــة بالاقتصــاد فــي الميــاه، وتهــدف إلــى رصــد مخاطر 
الفســاد التــي لهــا تأثيــر علــى جــودة الخدمــات التــي تســعى وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة 
ــة  ــط الكفيل ــع الخط ــتثمرين ووض ــن أو للمس ــواء للمواطني ــا س ــري لتقديمه ــد البح والصي

لمجابهتهــا والحــد منهــا.

II الضوابط المنهجية للمبادرة.

ــاد  ــر الفس ــول »إدارة مخاط ــدة ح ــم المتح ــج الأم ــة برنام ــاد منهجي ــادرة باعتم ــاز المب ــم انج ت
ــة: ــوات التالي ــمل الخط ــي تش ــة« و الت القطاعي

- تحديــد نقــاط القــرار:  وذلــك عبــر رســم خارطــة الإجــراءات فــي المجــال موضــوع الــدرس وضبط 
المســار الإداري الــذي يتبــع بصــورة فعليــة، تفكيكــه الــى نقــاط قــرار مــع تحديدالمســؤولين 

عنهــا، وكذلــك النتيجــة المســتهدفة فــي كل منهــا.

-  تقييم مخاطر الفساد: ويكون ذلك من خلال تحديد أشكال الانحراف بالقرار الإداري وتحليل 
احتمالية حدوث ذلك وفق تفرزه بيئة العمل الداخلية والخارجية من فرص وتحديات )دوافع 

وكوابح) تؤثر على اتخاذالقرا ر، وتقييم الآثار المختلفة المترتب على ذلك الانحراف. 

- تحديد سبل التعامل مع مخاطر الفساد للحد منها:

 بعــد الانتهــاء مــن تقييــم مخاطــر الفســاد فــي المجــالات المســتهدفة وبنــاء علــى نتائجــه، 
ــال او  ــي المج ــة ف ــز النزاه ــاح وتعزي ــارات الإص ــة خي ــث ومناقش ــة بح ــوة المتمثل ــي الخط تأت

المجــالات المختــارة بغايــة تفــادي وقــوع أفعــال فســاد والتخفيــف مــن آثارهــا الســلبية.

IIII الضوابط الأخلاقية للمبادرة 

إن الهــدف الرئيســي مــن المبــادرة هــو علمــي ومهنــي بدرجــة أولــى، بحيــث يمكــن أصحــاب 
ــا  ــز النزاهــة فــي القطــاع. وهن ــر الخطــط واتخــاذ التدابيــر المتعلقــة بتعزي القــرار مــن تطوي
يتوجــب التأكيــد علــى أن المبــادرة ذات طابــع وقائــي بحــت و لا تســعى بــأي حــال مــن الأحــوال 

إلــى تقصــي الحقائــق حــول وقائــع محــددة أو أشــخاص محدديــن بأســمائهم أو صفاتهــم.

IIIII ــي ــاد ف ــر الفس ــم مخاط ــي لتقيي ــق الوطن ــل الفري ــة عم  منهجي
ــاه ــاع المي قط

ــج  ــع البرنام ــاون م ــارس 2022 بالتع ــخ 10 م ــد بتاري ــدى إنعق ــي منت ــاركة ف ــر المش ــى إث عل
ــم  ــج الأم ــع لبرنام ــة، التاب ــدول العربي ــي ال ــة ف ــز النزاه ــاد وتعزي ــة الفس ــي لمكافح الإقليم
المتحــدة الإنمائــي حــول »إدارة مخاطــر الفســاد القطاعيــة«، حيــث تــم اعتبــار قطــاع الميــاه 
ــم إطــاق مســار  ــة المؤهلــة للاســتفادة مــن دعــم البرنامــج، ت كأحــد القطاعــات ذات الأولوي
المبــادرة مــن خــال وضــع الإطــار القانونــي لفريــق العمــل بإصــدار القــرارات التاليــة  مــن قبــل 

ــر: الســيد الوزي

-  قرار عدد 85 بتاريخ 27 ماي 2022 بإنشاء لجنة قيادة للمبادرة	

- ــي لإدارة 	 ــل الوطن ــق العم ــكيل فري ــاي 2022 بتش ــخ 27 م ــدد 86 بتاري ــرار ع ق
مخاطــر الفســاد فــي قطــاع الميــاه
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- ــة 	 ــة المركزي ــام الخلي ــر ع ــن مدي ــاي 2022 بتعيي ــخ 27 م ــدد 87 بتاري ــرار ع ق
ــق ــل الفري ــيق عم ــوزارة لتنس ــيدة بال ــة الرش للحوكم

على امتداد أشغال المبادرة اعتمد فريق العناصر المنهجية الأساسية التالية:

11 توحيد المفاهيم حول مجالات الفساد في قطاع المياه .

22 ــي . ــاد ف ــر الفس ــم مخاط ــة لتقيي ــة وميداني ــة وفني ــة علمي ــى مقارب ــاد عل الاعتم
ــاه ــاع المي قط

33 الاتفــاق علــى الخطــوط المنهجيــة الكبــرى لإدارة مخاطــر الفســاد وفقــا منهجيــة .
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي  

وفــي هــذا الإطــار، وبالاســتفادة مــن الدعــم الفنــي لخبــراء برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائي 
وورشــات العمــل والــدورات التديريبيــة التــي تــم تنظيمهــا للغــرض، عقــد فريــق العمــل مــا 
ــي 2024،  ــوان 2022 و15 جانف ــن 15ج ــة بي ــرة المتراوح ــال الفت ــا خ ــن 80 اجتماع ــد ع يزي
كمــا أجــرى زيارتيــن ميدانيتيــن لــل مــن جندوبــة والقيــروان لاجــراء مشــاورات مــع الإطــارات 
المختصــة فــي المندوبيــات الجهويــة للفلاحــة فــي كل مــن الشــمال الغربــي والوســط حول 

الاســتنتاجات الأوليــة التــي توصــل اليهــا. 
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.1
المحور الأول: 

تقييم مخاطر الفساد 
في مجال رخصة البحث 

والتنقيب عن المياه 
الجوفية
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

11 ضبط نقاط القرار: .

تــم تحديــد نقــاط القــرار الخاصــة بمجــال رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة حيــث 
بلــغ مجموعهــا 49 نقطــة مرتبــة حســب مختلــف المراحــل التــي يمكــن أن يمــر بهــا ملــف 
ــدث  ــد تح ــي ق ــة والت ــاه الجوفي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــى رخص ــول عل ــب الحص طل

خلالهــا انحرافــات تــؤدي إلــى فســاد محتمــل.

نقاط القرارالعدد
الاستقبال والإرشاد والتوجيه1
تسجيل المطالب2
الاطلاع وتوجيه المطالب إلى قسم المياه والتجهيز الريفي3
تسجيل المطالب بالوارد و إحالتها إلى رئيس قسم المياه والتجهيز الريفي4
الإطلاع و إحالة المطالب الى رئيس دائرة الموارد المائية / و المناطق السقوية5
تسجيل المطالب و إحالتها إلى رئيس دائرة الموارد المائية6
الإطلاع  على الملفات و تكليف عون فني للقيام بالمعاينة الميدانية7
المعاينة الميدانية8
إعداد الملف الفني والتثبت من الوثائق الإدارية المكونة له و إبداء الملاحظات9

التثبت من الوثائق المضمنة بالملف وإبداء الرأي10
تسجيل الملفات و إحالتها إلى قسم المياه و التجهيز الريفي11
تسجيل و قبول الملف12
الإطلاع على الملفات و إحالتها إلى المندوب الجهوي للتنمية الفلاحية13
إحالة الملفات بعد الإطلاع و الإمضاء14
تسجيل الملفات بالصادر15
نقل البريد الإداري16
تسجيل الملف بالوارد17
الإذن بإحالة الملف إلى إدارة المياه الجوفية بالإدارة العامة للموارد المائية18
دراسة الملفات19
إحالة الملف إلى مكتب التقييم والبحوث المائية20

تسجيل الملفات و القيام بالمسح الضوئي لجميع الوثائق  و تخزينها بسجل 21
المعطيات

الإطلاع و الإذن بإحالة الملفات إلى العون المكلف بالتثبت في الملفات22

التثبت من مكونات ملفات الرخص وتنظيمها وترتيبها حسب تاريخ الوصول بكل 23
ولاية و إعداد جدول ملخص لأشغال اللجنة

إحالة الملفات إلى أعضاء اللجنة الفنية المكلفة بدراسة و إبداء الرأي في  مطالب 24
التراخيص

درس الملفات و إبداء الرأي و التأشير على محضر أعمالها25

المحور الأول: تقييم مخاطر الفساد في مجال 
رخصة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية .1



23

تدوين ملاحظات اللجنة بمحضر الجلسة26
إحالة أصل محضر أعمال اللجنة إلى مدير مكتب التقييم و البحوث المائية27

إعداد مشاريع قرارات إسناد الرخص باعتماد نسخة من محضر اللجنة وإحالتها على 28
مدير مكتب التقييم والبحوث المائية

التأشير على مشاريع القرارات و إعطاء الإذن بإحالتها إلى وزير الفلاحة و الموارد 29
المائية والصيد البحري

إحالة مشاريع القرارات إلى وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري30

31
توجيه  مشاريع القرارات إلى مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة والموارد المائية 

والصيد البحري
توجيه مشاريع القرارات إلى ديوان الوزير32
تسلم مشاريع القرارات و محضر الجلسة الموجهة إلى وزير الفلاحة33
إمضاء مشاريع القرارات34
إحالة القرارات إلى مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة35
تسجيل القرارات وإحالتها إلى مكتب التقييم والبحوث المائية36
توجيه القرارات إلى مكتب التقييم والبحوث المائية37

استلام القرارات وتسجيلها بالوارد والقيام بعملية المسح الضوئي لتخزينها 38
وإحالتها إلى مدير المكتب

إحالة القرارات إلى العون المكلف بإعداد جداول الوثائق الموجهة لإرسالها إلى 39
الجهات

تنظيم القرارات حسب الولايات وإعداد جداول إحالة40

إمضاء جداول الإحالة وتوجيهها إلى مكتب الضبط41

تسجيل مشاريع القرارات و إرسالها الى المندوبيات الجهوية مرجع النظر42

قبول القرارات وإحالتها إلى المندوب الحهوي للتنمية الفلاحية43
الإطلاع على القرارات وتوجيهها إلى رئيس قسم المياه و التجهيز الريفي44
تسجيل القرارات بالوارد45
الإطلاع على القرارات وإحالتها إلى رئيس دائرة الموارد المائية46
تسجيل القرارات بالوارد47
الإطلاع على القرارات وإحالتها إلى عون بدائرة الموارد المائية48

دعوة طالب الرخصة لتسلم الترخيص49

22 تقييم مخاطر الفساد حول نقاط القرار:.

نقطة القرار رقم 1: خدمة الاستقبال والإرشاد والتوجيه««
يمكــن أن يمثــل توجيــه وإرشــاد طالبــي الخدمــة مــن طــرف عــون الاســتقبال عامــا مهمــا 
فــي مســار الحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة حيــث بــدلا مــن ان 
يقــع اســتقبال طالبــي الخدمــة وتوجيههــم إلــى المصلحــة المختصــة يمكــن أن يحيــد بــه 

منــذ البدايــة عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- التشكيك في تقديم الخدمة في آجالها	

- القيام بدور الوساطة لإسداء الخدمة أو التدخل بمقابل لتسريعها	

- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات معينة بحجة ضمان الحصول على موافقة الإدارة	

- توجيه طالب الخدمة للقيام بالمطلوب خارج الأطر القانونية كاقتراح حفر بئر بدون 	
ترخيص.	

 ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
ــد إضافــي  ــة الجامحــة فــي الحصــول علــى عائ - الرغب

ــب الشــهري بســبب ضعــف الرات
- صعوبات في المسار المهني

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية

- عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام آجــال الحصــول علــى 
خيص لتر ا

- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة 
ــق  ــة الوثائ ــاب رقمن ــى الخط/غي ــات عل ــداع الملف لإي
ــة للملف/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح  ــة المكون الإداري

ــام( ــة للمه ــة وصفي وبطاق
الفاســد دون  الفعــل  ارتــاب  بإمكانيــة  الاعتقــاد   -

محاســبة
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو نقابية

إجــراءات  و  سياســات  وجــود   -
الفاســد الفعــل  تعاقــب 

- تطبيــق القانــون فــي صــورة 
ثبــوت الفعــل الفاســد

- وجــود آليــة للتبليــغ عن الفســاد 
ونظــام حمايــة المبلغين

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاستقبال والارشاد والتوجيه تبقى قوية.

ج. تقييم آثار اتسام خدمة الاستقبال والإرشاد والتوجيه بالفساد
ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بالاستقبال والإرشاد والتوجيه بالفساد آثار نذكر منها:

- تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية	

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

- عدم احترام القانون	

- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	
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د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة الاستقبال والإرشاد والتوجيه على خارطة مخاطر 
الفساد:

رغــم قــوة احتماليــة اتســام خدمــة الاســتقبال والتوجيــه والإرشــاد بالفســاد إلا أن اثــر الانحــراف 
بهــذه الخدمــة يبقــى متوســط وبالتالــي فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بالاســتقبال والتوجيــه 

والإرشــاد توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة. 

نقطة القرار رقم 2: خدمة تسجيل مطلب الحصول على الرخصة ««
ــرار  ــى ق ــول عل ــب الحص ــف طل ــار مل ــي مس ــة ف ــة مهم ــط حلق ــب الضب ــل مكت يمث
رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة حيــث يمكنــه الاطــاع علــى كل القــرارات 
الإداريــة المتعلقــة بالملــف قبــل وبعــد إحالتهــا إلــى الأقســام والمصالــح المعنيــة إثــر 
التأشــير عليهــا مــن طــرف المنــدوب الجهــوي أو المديــر العــام )المســؤول الأول بــالإدارة 

ــة(. المعني

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة

يمكن ان ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها:
- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار.	

- الابتزاز وخلق حجج للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب ووضع شروط لقبول الملف.	

- حجب مفتعل للملف أو لبعض مكوناته.		

- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة.	

- توجيه طالب الخدمة للقيام بالمطلوب خارج الأطر القانونية )كاقتراح حفر بئر بدون 	
ترخيص(. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية
ــى  ــول عل ــال الحص ــرام آج ــى احت ــدرة الإدارة عل ــدم ق - ع

الترخيــص
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة 
لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/غيــاب رقمنــة الوثائق 
ــات  ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون الإداري
ملــف الرخصــة  والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات 

ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق واض
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة

إجــراءات  و  سياســات  وجــود   -
الفاســد الفعــل  تعاقــب 

- تطبيــق القانــون فــي صــورة 
ثبــوت الفعــل الفاســد

- وجــود آليــة للتبليــغ عن الفســاد 
ونظــام حمايــة المبلغين

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة التسجيل تبقى عالية وقوية.

ج. تقييم آثار اتسام خدمة الاستقبال والإرشاد والتوجيه بالفساد
تشمل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة التسجيل كل من طالب الخدمة )فلاح، صناعي، شخص 

معنوي( والمرفق العمومي للمياه وتتمثل فيما يلي:

- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتعكر نوعية المياه	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة تسجيل مطلب الحصول على الرخصة على 
خارطة مخاطر الفساد

إذا كانت نقطة القرار المتعلقة بخدمة التسجيل تتصف باحتمالية قوية لاتسامها بالفساد، 

وإذا كانت آثار الانحراف بهذه الخدمة متوسطة، 

ــب الحصــول علــى الرخصــة توضــع ضمــن  فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل مطل
ــة.  ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان
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نقطة القرار رقم 3: الاطلاع وتوجيه المطالب إلى قسم المياه والتجهيز الريفي««
ــم  ــى قس ــا إل ــم يحيله ــب ث ــات المطال ــى ملف ــة عل ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه ــع المن يطل
الميــاه والتجهيــز الريفــي عــن طريــق مكتــب الضبــط المركــزي نحــو مكتــب الضبــط بقســم الميــاه 

والتجهيــز الريفــي.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن تحــدث بعــض النتائــج المشــوهة المتصلــة بنقطــة القــرار المتعلقــة بمــرور ملــف طلــب 
رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة عبــر مكتــب رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي 

بالمندوبيــة ولعــل أهمهــا:

- ــاة أو 	 ــل المحاب ــن أج ــواء م ــات س ــع الملف ــي م ــي التعاط ــاواة ف ــدم المس ع
ــرر،  ــاق ض ــة أو إلح ــق مصلح لتحقي

- التعطيل في إحالة بعض الملفات أو إحالة بعض الملفات بالتوصية.	

ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد 
البشرية

-  عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول 
على الترخيص

- علاقات اجتماعية أو أسرية
- انتماءات سياسية أو حزبية أو نقابية

الفعــل  تعاقــب  وإجــراءات  سياســات  وجــود   -
الفاســد

- تطبيــق القانــون فــي صــورة ثبــوت الفعــل 
الفاســد

- وجــود آليــة للتبليــغ عــن الفســاد ونظــام حمايــة 
لمبلغين ا

- رقابة خارجية )سلطة الوالي...(
-  وجود مسؤولية مباشرة باعتبار صفته

- المجتمع المدني
- قانون النفاذ إلى المعلومة

الاحتمالية تبقى ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع وتوجيه المطالب إلى قسم المياه والتجهيز 
الريفي

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
-  تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة الإدارية	

تعتبر آثار الانحراف بخدمة الاطلاع وتوجيه المطالب إلى قسم المياه والتجهيز الريفي قوية.

ــب إلــى قســم  د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع وتوجيــه المطال
ــز الريفــي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد ــاه والتجهي المي

فــي المحصلــة، إذا كانــت نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الإطــاع وتوجيــه المطالــب إلــى 
قســم الميــاه والتجهيــز الريفي تتصــف باحتمالية ضعيفــة لاتســامها بالفســاد وإذا كانت آثــار الانحراف 
بهــذه الخدمــة قويــة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الاطــاع وتوجيــه المطالــب إلــى 

قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عالية.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 4: تسجيل المطالب بالوارد وإحالتها إلى رئيس قسم المياه ««
والتجهيز الريفي

يتولــى مكتــب الضبــط بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي اســتقبال المطالــب الــواردة مــن مكتــب 
الضبــط المركــزي وتســجيلها فــي الســجل الخــاص بهــا وإحالتهــا إلى رئيــس قســم الميــاه والتجهيز 

يفي.  لر ا

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــس  ــى رئي ــا إل ــوارد وإحالته ــب بال ــجيل المطال ــة تس ــة بخدم ــوهة المتصل ــج المش ــدد النتائ تتع

ــا: ــل أهمه ــي ولع ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي قس

- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
- الابتزاز وخلق حجج للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب ووضع شروط لقبول الملف	
- حجب مفتعل للملف أو لبعض مكوناته	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ــص(. ترخي

ب . تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية
-عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص

- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة 
لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/غيــاب رقمنــة الوثائــق 
ــات  ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون الإداري
ملــف الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح 

ــام( ــة للمه ــة وصفي وبطاق
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية و نقابية نافذة 

ــب  ــراءات تعاق ــات وإج ــود سياس - وج
ــد ــل الفاس الفع

ــون فــي صــورة ثبــوت  - تطبيــق القان
الفعــل الفاســد

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة للتبلي ــود آلي - وج
ــن ــة المبلغي ــام حماي ونظ

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل المطالب بالوارد وإحالتها إلى رئيس قسم 
المياه والتجهيز الريفي

- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

تعتبــر آثــار الانحــراف بخدمــة تســجيل المطالــب بالــوارد وإحالتهــا إلــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيز 
ــي ضعيفة. الريف

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
نظــرا لأن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل المطالــب بالــوارد وإحالتهــا 
إلــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي تظــل ضعيفــة جــدا ونظــرا لأن الآثــار المترتبــة عــن 
ــجيل  ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــة، ف ــل ضعيف ــة تظ ــذه الخدم ــراف به الانح
المطالــب بالــوارد وإحالتهــا إلــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي علــى خارطــة مخاطــر 

الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.

نقطة القرار رقم 5: الاطلاع وإحالة المطالب إلى رئيس دائرة الموارد المائية أو ««
المناطق السقوية

يتولــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي الاطــاع علــى مطالــب الرخــص وإحالتهــا إلــى رئيس 
دائــرة المــوارد المائيــة أو المناطــق الســقوية لاســتكمال بقية الإجــراءات.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعــدد النتائــج المشــوهة المتصلــة بخدمــة الاطــاع وإحالــة المطالــب إلــى رئيــس دائــرة المــوارد 

المائيــة أو المناطــق الســقوية ولعــل أهمهــا:

- طلب وثائق إضافية بغاية تحقيق مصلحة أو للمحاباة أو لإلحاق ضرر	
- تعطيل للملف أو حجب لبعض مكونات الملف	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- التأخير في معالجة الملفات أو في إحالتها	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملفات مستكملة الوثائق والشروط	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) ترخيص
- إحالة بعض الملفات بتوصية	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب . تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثــرة مطالــب رخــص الحفــر وقلــة المــوارد 
البشــرية

- عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام آجــال الحصــول 
علــى الترخيــص

- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها

- ضغط من المجتمع المدني

- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية

- وجــود سياســات وإجــراءات تعاقــب 
الفعــل الفاســد

ــوت  ــورة ثب ــي ص ــون ف ــق القان - تطبي
ــد ــل الفاس الفع

- وجــود آليــة للتبليــغ عــن الفســاد 
المبلغيــن حمايــة  ونظــام 

الاحتمالية ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع وإحالة المطالب الى رئيس دائرة الموارد المائية 
أو المناطق السقوية 

- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- -عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة الإدارية 	

ــق  ــة أو المناط ــوارد المائي ــرة الم ــس دائ ــى رئي ــب ال ــة المطال ــاع وإحال ــة الاط ــراف بخدم ــار الانح آث
ــطة. ــى متوس ــقوية تبق الس

د. وضع نقطة القرار على خارطة 
مخاطر الفساد

ــرار  ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
وإحالــة  الاطــاع  بخدمــة  المتعلقــة 
المطالــب الــى رئيــس دائــرة المــوارد 
المائيــة أو المناطــق الســقوية تظــل 
ــن  ــة ع ــار المترتب ــث أن الآث ــة وحي ضعيف
الانحــراف بالخدمــة المذكــورة متوســطة 
ــة  ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ف
ــس  ــى رئي ــب ال ــة المطال ــاع وإحال الاط
المناطــق  أو  المائيــة  المــوارد  دائــرة 
الســقوية توضــع ضمــن الخانــة المحفوفة 

بمخاطــر فســاد متوســطة. 
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نقطة القرار رقم 6: تسجيل المطالب وإحالتها إلى رئيس دائرة الموارد المائية««
يتولــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي الإطــاع وإحالــة المطلــب إلــى رئيــس دائــرة المــوارد 

المائيــة والمناطــق الســقوية عنــد الضــرورة

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعــدد النتائــج المشــوهة المتصلــة بخدمــة تســجيل المطالــب وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة المــوارد 

المائيــة ولعــل أهمهــا:

- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
- الابتزاز وخلق حجج للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب ووضع شروط لقبول الملف.	
- حجب مفتعل للملفات أو لبعض مكوناتها	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) ترخيص

ب . تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع

- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

ــوارد  ــة الم ــر وقل ــص الحف ــب رخ ــرة مطال - كث
ــرية البش

- عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام آجــال الحصــول 
ــى الترخيص عل

ــاب  ــعبها )غي ــة وتش ــراءات الإداري ــول الإج - ط
علــى  الملفــات  لإيــداع ومعالجــة  تطبيقــة 
ــة  ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن الخط/غي
ــات ملــف  للملف/غيــاب المعلومــة حــول مكون
الرخصــة   والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجراءات 

ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق واض

- الاعتقــاد بإمكانيــة ارتــاب الفعــل الفاســد دون 
سبة محا

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية  و نقابية نافذة

ــب  ــراءات تعاق ــات وإج ــود سياس - وج
ــد ــل الفاس الفع

- تطبيــق القانــون فــي صــورة ثبــوت 
الفعــل الفاســد

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة للتبلي ــود آلي - وج
ــن ــة المبلغي ــام حماي ونظ

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل المطالب وإحالتها إلى رئيس دائرة الموارد 
المائية

- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	

نظــرا لأن إحالــة الملفــات مــن مكتــب ضبــط رئيــس القســم إلــى مكتــب ضبــط الدوائــر التابعــة لــه 
)المــوارد المائيــة وأحيانــا المناطــق الســقوية( تكــون مدونــة بجــدول احالــة ويقــع تســجيلها بدفتــر 

الــوارد والصــادر فــإن الانحــراف بهــذه الخدمــة فــي هــذه المرحلــة تعتبــر آثارهــا ضعيفــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل المطالــب وإحالتهــا إلــى رئيــس 
دائــرة المــوارد المائيــة تظــل ضعيفة جــدا وأن الآثــار المترتبة عــن الانحــراف بالخدمة المذكــورة ضعيفة 
فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل المطالــب وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة المــوارد 

المائيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضة. 

نقطة القرار رقم 7: الاطلاع على الملفات وتكليف عون فني للقيام بالمعاينة ««
الميدانية

يتولــى رئيــس دائــرة المــوارد المائيــة تكليــف عــون فنــي راجــع بالنظــر للدائــرة للقيــام بالمعاينــة 
الميدانيــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- طلب وثائق إضافية بغاية تحقيق فائدة أو للمحاباة.	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة.	
- التأخير في معالجة الملفات أو في إحالتها.	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملفات مستكملة الوثائق والشروط	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) خيص تر
- تعطيل الملف أو حجب بعض مكوناته.	
- إحالة بعض الملفات بتوصية.	
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ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب . تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس ــط الكابح الضواب

الكوابحالدوافع
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

ــوارد  ــة الم ــر وقل ــص الحف ــب رخ ــرة مطال - كث
ــرية البش

آجــال  احتــرام  علــى  الإدارة  قــدرة  عــدم   -
الترخيــص علــى  الحصــول 

- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها

ــى  ــول عل ــي الحص ــرار ف ــة الق ــة نقط - أهمي
ــص الترخي

- ضغط من المجتمع المدني

- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية

 -وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل 
الفاسد

 -تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل 
الفاسد

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية 
المبلغي

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الإطلاع على الملفات وتكليف عون فني 
للقيام بالمعاينة الميدانية تبقى قوية.

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- -الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	

- المس من قيمة وفعالية الخدمة الإدارية	
إن الانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى الملفــات عنــد تكليــف عــون فنــي للقيــام بالمعاينــة الميدانيــة 
لــه آثــار قويــة جــدا علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق نفســه نظــرا للــدور الهــام والحســاس 
الــذي يمكــن ان يســببه اي اخــال مــن طــرف هــذا الاخيــر عنــد تدويــن المعطيــات الميدانيــة وعليه 

فهــي تعتبــر آثــار ذات خطــورة عاليــة.

د. وضــع نقطــة القــرار علــى خارطــة مخاطــر 
الفســاد

ــة  ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــرا لان احتمالي نظ
ــون  ــف ع ــد تكلي ــات عن ــى الملف ــاع عل ــة الاط بخدم
فنــي للقيــام بالمعاينــة الميدانيــة تظــل قويــة، وأن 
الآثــار المترتبــة عن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قوية 
ــة  ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــدا، ف ج
الاطــاع علــى الملفــات وتكليــف عــون فنــي للقيــام 
ــاد  ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــة الميداني بالمعاين
تكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة 

جــدا.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 8: القيام بالمعاينة الميدانية««
يتولــى العــون الفنــي القيــام بالمعاينــة الميدانيــة للعقــار موضــوع طلــب الرخصــة للنظــر موقــع 
الحفريــة المزمــع انجازهــا، الحفريــات المجــاورة والعيــون الطبيعيــة ومناطــق المنــع )صيانــة او تحجير او 

منطقــة ســقوية عموميــة...(

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
قد يقع الانحراف في القرار الإداري بالنسبة لهذه النقطة من خلال:

- طلب وثائق إضافية بغاية تحقيق فائدة أو للمحاباة	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- التأخير في معالجة الملفات أو في إحالتها	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملفات مستكملة الوثائق والشروط	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ترخيــص(
- تعطيل للملف أو حجب لبعض مكونات الملف	

- إحالة بعض الملفات بتوصية	

ب .تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة 
الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع

 -غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل
 -كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية

 -عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام آجــال الحصــول علــى 
الترخيــص

 -طول الإجراءات الإدارية وتشعبها
 -أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص

 -ضغط من المجتمع المدني
 -علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية

ــب  ــراءات تعاق ــات وإج ــود سياس - وج
ــد ــل الفاس الفع

- تطبيــق القانــون فــي صــورة ثبــوت 
الفعــل الفاســد

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة للتبلي ــود آلي - وج
ــن ــة المبلغي ــام حماي ونظ

احتمالية قوية جدا لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- -الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة الإدارية	
- ان الانحــراف بالمعاينــة الميدانيــة لــه أثــر قــوي جــدا علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق 	

العمومــي وديمومــة المــوارد المائيــة. 
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د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
نظــرا للأهميــة القصــوى التــي تمثلهــا المعاينــة الميدانيــة 
مــن طــرف العــون المكلــف بذلــك حيــث يمكــن تغييــر عديــد 
ــن  ــى عي ــجلة عل ــات المس ــة بالقياس ــات المتعلق المعطي
المــان كتغييــر موقــع الحفرية ونوعيــة مياه المائــدة المائية 
)اخراجهــا مــن منطقــة التحجيــر او الصيانــة ...( بهــدف تأمين 
موافقــة اللجنــة علــى منحــه رخصــة التنقيب مقابــل منفعة 
شــخصية يتحصــل عليهــا العــون تضــل واردة وبقــوة لذلــك 
ــة  ــة بالمعاين ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــان احتمالي ف
الميدانيــة تظــل قويــة جــدا، وأن الآثــار المترتبــة عــن الانحراف 

بالخدمــة المذكــورة يكــون قويــة جــدا،

ــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة علــى  وعلي
ــة  ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط خارط

ــدا. ــة ج ــاد حرج ــر فس بمخاط

نقطة القرار رقم 9: إعداد الملف الفني والتثبت من الوثائق الإدارية المكونة له ««
وإبداء الملاحظات

بعــد إجــراء المعاينــة الميدانيــة  يتولــى العــون الفنــي )نفس العــون الــذي قــام بالمعاينــة الميدانية( 
التثبــت مــن الوثائــق المطلوبــة )وثائــق التصــرف فــي العقــار ، التثبــت مــن الدراســة الجيوفيزيائية( ثم  
إعــداد ملــف طلــب الحصــول علــى قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة والمتكــون من 
بطاقــة إرشــادات 1 و2 )راش 1 و راش 2( والمذكــرة الفنيــة، بطاقــة تركيــز البئــر، رســم بيانــي يجســم 
تطــور المنســوب المائــي للمائــدة المائيــة المســتهدفة، مقتــرح قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب، ثــم 
يحيــل الملــف إلــى رئيــس دائــرة المــوارد المائية قصــد التأشــير على جــدول الإحالــة المتضمــن للوثائق 

المكونــة للملــف وارســالها الــى الإدارة العامــة للمــوارد المائية.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تغيير معطيات وبيانات إما محاباة أو لتحقيق فائدة أو لإلحاق ضرر	

- طلب مقابل للتدخل لدى أصحاب القرار	

- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملف مستكمل الوثائق والشروط	

ب . تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية
- عدم الفصل بين المهام

- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص
--طول الإجراءات الإدارية وتشعبها )-غياب دليل 

إجراءات محين وبطاقة وصفية للمهام/غياب نظام 
معلوماتي وطني مرجعي ذا طابع فني(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو نقابية نافذة

 -وجود سياسات وإجراءات تعاقب 
الفعل الفاسد

 -تطبيق القانون في صورة ثبوت 
الفعل الفاسد

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام 
حماية المبلغين

احتمالية قوية جدا لتلبس نقطة القرار بالفساد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- المس من كفاءة وقيمة الخدمة المقدمة	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بإعــداد الملــف الفنــي والتثبــت مــن الوثائــق الإداريــة المكونة 
ــب الخدمــة وعلــى المرفــق  ــر قــوي جــدا علــى طال ــه أث ــداء الملاحظــات يمكــن أن يكــون ل ــه وإب ل

العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
إن تولــي العــون الفنــي لعديــد المهــام المتعلقــة بإعــداد ملف رخصــة البحــث والتنقيب عــن المياه 
الجوفيــة خــال جميــع مراحلــه يجعــل احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقة بإعــداد الملــف الفني 
والتثبــت مــن الوثائــق الإداريــة المكونــة لــه وإبــداء الملاحظــات حولــه تظــل قويــة جــدا وتترتــب عنها 

آثــار انحــراف بالخدمــة قويــة جــدا كذلك،

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بإعــداد الملــف الفنــي والتثبــت مــن الوثائــق الإداريــة 
المكونــة لــه علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطر فســاد حرجــة جدا.

نقطة القرار رقم 10: التثبت من الوثائق المضمنة بالملف وإبداء الرأي««
يتولــى رئيــس دائــرة المــوارد المائيــة التثبــت مــن الوثائــق المضمنــة بملــف رخصــة البحــث والتنقيــب 

عــن الميــاه الجوفيــة مــن الناحيــة الفنيــة والإداريــة وإبــداء الــرأي بشــأنها.

أ.  النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تغيير المعطيات والبيانات إما محاباة أو لتحقيق مصلحة او لإلحاق ضرر	
- طلب وثائق إضافية بغاية تحقيق مصلحة أو لتعطيل الملف	
- تعطيل الملف أو حجب بعض مكوناته	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	



37

- التأخير في معالجة الملف وإحالته بغاية الابتزاز	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملف مستكمل الوثائق والشروط	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ترخيص(	

ب . تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
 -غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

 -كثرة مطالب رخص الحفر وقلة في الموارد البشرية

 -عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على 
الترخيص

 -طول الإجراءات الإدارية وتشعبها

 -أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص

 -ضغط من المجتمع المدني

 -علاقات اجتماعية أو أسرية 

 -وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل 
الفاسد

 -تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل 
الفاسد

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام 
حماية المبلغين

احتمالية قوية جدا لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- طلب مقابل لإبداء الرأي بالموافقة 	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	
- المس من كفاءة وقيمة الخدمة المقدمة	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن الوثائــق المضمنــة بالملــف وإبــداء الــرأي يمكــن أن 
يكــون لــه أثــر قــوي علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــي  ــل ف ــي الفص ــرأي الفن ــة ال ــوارد المائي ــرة الم ــس دائ إن لرئي
إحالــة ملــف طلــب رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه 
الجوفيــة، حيــث تعتمــد لجنــة إســناد التراخيــص بنســبة كبيــرة 
ــة  ــام نقط ــة اتس ــإن احتمالي ــك ف ــه، لذل ــه وملاحظات ــى رأي عل
القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن الوثائق المضمنــة بالملــف وإبداء 
الــرأي مــن طــرف رئيــس دائــرة المــوارد المائيــة تظــل قويــة جدا 
كمــا أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة تكــون 

قويــة.

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة التثبــت مــن الوثائق 
المضمنــة بالملــف وإبــداء الــرأي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد 

يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة جــدا.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 11: تسجيل الملفات وإحالتها إلى قسم المياه والتجهيز ««
الريفي 

يتولــى مكتــب الضبــط بدائــرة المــوارد المائيــة تســجيل المطالــب بالصــادر فــي الســجل الخــاص بهــا 
وإحالتهــا إلــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي.  

أ.  النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
- الابتزاز وخلق مبررات للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب	
- تعطيل للملف أو حجب لبعض مكونات الملف	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ترخيــص(
-  إعلام طالب الخدمة بالرأي الفني	

ب . تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

ــرية  ــوارد البش ــة الم ــر وقل ــص الحف ــب رخ ــرة مطال - كث
ــة المتاح

-عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام آجــال الحصــول علــى 
الترخيــص

ــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة  - طــول الإجــراءات الإداري
ــة  ــاب رقمن ــى الخط/غي ــات عل ــة الملف ــداع ومعالج لإي
ــة  ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري الوثائ
حــول مكونــات ملــف الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غيــاب 

ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق ــراءات واض ــل إج دلي
دون  الفاســد  الفعــل  ارتــاب  بإمكانيــة  الاعتقــاد   -

ســبة محا
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية و نقابية نافذة 

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب 
الفعل الفاسد

- تطبيق القانون في صورة ثبوت 
الفعل الفاسد

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد 
ونظام حماية المبلغين

احتمالية متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
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- استنزاف الموارد المائية	
- افشاء السر المهني 	

ــز  ــاه والتجهي ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملفــات وإحالتهــا إلــى قســم المي
الريفــي يمكــن أن يكــون لــه وقــع قــوي علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملفــات وإحالتها إلى قســم الميــاه والتجهيز 

الريفــي تظل متوســطة.

رغم أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة قوية.

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملفــات وإحالتهــا إلى قســم الميــاه والتجهيز 
الريفــي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفة بمخاطــر فســاد عالية.

نقطة القرار رقم 12: تسجيل وقبول الملف بقسم المياه والتجهيز الريفي««
يتولــى مكتــب الضبــط بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي اســتقبال المطالــب الــواردة مــن مكتــب 
الضبــط بدائــرة المــوارد المائيــة وتســجيلها فــي الســجل الخــاص بهــا وإحالتهــا إلــى رئيــس قســم 

الميــاه والتجهيــز الريفــي.

أ. أهــم النتائــج المشــوهة المحتملــة حيــن تتســم خدمــة تســجيل وقبــول الملــف 
بقســم الميــاه والتجهيــز الريفي بالفســاد

- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
- الابتزاز وخلق مبررات للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب	
- تعطيل للملف أو حجب لبعض مكونات الملف	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) ترخيص
- إعلام طالب الخدمة بالرأي الفني	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب . تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- ــى 	 ــات عل ــة الملف ــداع ومعالج ــة لإي ــاب تطبيق ــعبها )غي ــة وتش ــراءات الإداري ــول الإج ط

الخط/غيــاب رقمنــة الوثائــق الإداريــة المكونــة للملف/عــدم تحديــد لمكونــات ملــف الرخصة 
والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

من حيث الضوابط الكابحة««
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــاه  ــم المي ــف بقس ــول المل ــجيل وقب ــة التس ــراف بخدم ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــدد الدواف ــن تتع لئ
والتجهيــز الريفــي ولكــن تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد متوســطة في ظــل توفر 
ضوابــط تكبــح العــون المكلــف بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بقســم الميــاه والتجهيز 
يفي لر ا

- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- -عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية	

- افشاء السر المهني 		
إن الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بمكتــب الضبــط لقســم المياه 
والتجهيــز الريفــي يمكــن أن يكــون لــه وقــع قــوي علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي 

. نفسه

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بقســم الميــاه 
والتجهيــز الريفــي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد

إن احتماليــة حصــول فســاد بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي تظــل 
متوســطة غيــر أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بهــا قــد تكــون قويــة. وعليــه فــإن وضــع نقطــة 
القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي علــى خارطــة 

مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.
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نقطة القرار رقم 13: الاطلاع على الملفات وإحالتها إلى المندوب الجهوي ««
للتنمية الفلاحية

يتولــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي الاطلاع علــى ملفــات مطالب رخــص الحفــر والتنقيب 
عــن الميــاه الجوفيــة وثــم التأشــير علــى مقتــرح جــدول إحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة 

الفلاحية.  

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملف مستكمل الوثائق	
- توجيــه بالمطلــوب طالــب الخدمــة للقيــام خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) ترخيص
- التوجيه لإعادة دراسة الملفات قصد التأثير على الرأي الفني	

ب .تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

من حيث الدوافع:««
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	

من حيث الضوابط الكابحة««
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين.	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

لئــن تتعــدد الدوافــع المؤديــة إلى الانحــراف بخدمــة الاطلاع علــى الملفــات وإحالتها إلــى المندوب 
الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة ولكــن تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد متوســطة في 
ظــل توفــر ضوابــط تكبــح رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي عن الســقوط فــي دائرة الفســاد.

ــى  ــا إل ــات وإحالته ــى الملف ــاع عل ــة الاط ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج. تقيي
ــة  ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه المن

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	
- افشاء السر المهني 	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وقبــول الملــف بقســم الميــاه والتجهيــز 
الريفــي يمكــن أن يكــون لــه أثــر متوســط علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي للميــاه.

بخدمــة  المتعلقــة  القــرار  نقطــة  وضــع  د. 
الاطــاع علــى الملفــات وإحالتهــا إلــى المنــدوب 
الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة علــى خارطــة مخاطر 

ــاد الفس
ان احتماليــة حصــول فســاد بخدمــة الاطــاع علــى الملفات 
وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة تظل 
ــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة  متوســطة كمــا أن الآث

المذكــورة متوســطة.

وعليــه فــإن وضع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطلاع 
علــى الملفــات وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي للتنمية 
الفلاحيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانة 

المحفوفــة بمخاطر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 14: إحالة الملفات إلى المصالح الفنية المركزية بعد الاطلاع ««
والإمضاء 

يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة )المدير العــام( الاطلاع علــى مطالب الرخــص وإحالتها 
إلــى مكتب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة لإرســالها إلــى الإدارة العامة للمــوارد المائية.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عــدم المســاواة فــي التعاطــي مــع الملفــات ســواء مــن أجــل المحابــاة أو لتحقيــق فائــدة 	

أو لإلحــاق ضــرر
- تعطيل في إحالة بعض الملفات	
- التوجيه لإعادة النظر في الملف قصد التأثير على الرأي الفني	
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ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- المــوارد 	 الحفــر وقلــة  كثــرة مطالــب رخــص 

المتاحــة البشــرية 
- ــول 	 ــال الحص ــرام آج ــى احت ــدرة الإدارة عل ــدم ق ع

ــص ــى الترخي عل
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها 	
- ــة 	 ــة وصفي ــن وبطاق ــراءات محي ــل إج ــاب دلي غي

ــام للمه
- غيــاب نظــام معلوماتــي وطنــي مرجعــي ذا 	

ــي ــع فن طاب
- ــد دون 	 ــل الفاس ــاب الفع ــة ارت ــاد بإمكاني الاعتق

ــبة محاس
- الحصــول علــى 	 القــرار فــي  نقطــة  أهميــة 

لترخيــص ا
- ضغط من المجتمع المدني	

- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	

- انتماءات سياسية وحزبية	

- تعاقــب 	 وإجــراءات  سياســات  وجــود 
الفاســد الفعــل 

- ــوت 	 ــورة ثب ــي ص ــون ف ــق القان  تطبي
ــد ــل الفاس الفع

- الفســاد 	 عــن  للتبليــغ  آليــة  وجــود 
المبلغيــن حمايــة  ونظــام 

احتمالية قوية لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- تعطيل المشاريع التنموية 	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	

إن الانحــراف الــذي يكــون مصــدره رئيــس الإدارة ومهمــا تكــن درجتــه يكــون لــه وقــع قــوي وفــي 
هــذه الحالــة فــإن الانحــراف بإحالــة الملفــات إلــى المصالــح 
ــة  ــب الخدم ــى طال ــوي عل ــع ق ــه وق ــة ل ــة المركزي الفني

ــي.  ــق العموم ــى المرف وعل

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقة بإحالــة الملفات 
ــس الإدارة  ــرف رئي ــن ط ــة م ــة المركزي ــح الفني ــى المصال إل
)المنــدوب الجهــوي( بالفســاد تكــون قويــة كمــا أن الآثــار 

المترتبــة عــن الانحــراف بهــا تكــون قويــة، 

وعليــه فإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة الملفات 
ــاء  ــاع والإمض ــد الاط ــة بع ــة المركزي ــح الفني ــى المصال إل
علــى خارطة مخاطــر الفســاد يكون فــي الخانــة المحفوفة 

بمخاطــر فســاد حرجــة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 15: تسجيل الملفات بالصادر««
يتولــى مكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة تســجيل المطالــب بالصــادر فــي الســجل الخــاص بهــا 
ــون  ــطة الع ــد الإداري أو بواس ــطة البري ــواء بواس ــة س ــوارد المائي ــة للم ــى الإدارة العام ــا إل وإحالته

المكلــف أو عــن طريــق البريــد.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
-  الابتزاز   وخلق مبررات للتأخير أو لعدم تسجيل المطلب لعدم استجابة طالب الخدمة	
- تعطيل للملف أو حجب لبعض مكوناته 	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) ترخيص

ب . تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة 
الضوابط الكابحة للفساد: 

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة تسجيل الملفات بالصادر ولعل أشدها فعالية:

- الرغبة الجامحة في الحصول على عائد إضافي بسبب ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية المتاحة	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة.	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع الملفــات علــى الخــط / غيــاب 	

ــة  ــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفي ــاب دلي ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ رقمن
ــام(. للمه

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو نقابية.	
- أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة تســجيل الملفــات بالصــادر فتتمثــل فيمــا 	

: يلي
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــل  ــن تظ ــادر ولك ــات بالص ــجيل الملف ــة تس ــراف بخدم ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــدد الدواف ــن تتع لئ
احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد متوســطة في ظــل توفــر ضوابط تكبــح العــون المكلف 

بالضبــط المركــزي بالمندوبيــة عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييم آثار اتسام خدمة تسجيل الملفات بالصادر بالفساد
ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملفــات بالصــادر بالفســاد آثــار قويــة ســواء 

علــى طالــب الخدمــة والمرفــق العــام نفســه وديمومــة المــوارد المائيــة حيــث نذكــر أهمهــا:

- تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
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- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	
- إفشاء السر المهني	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة تسجيل الملفات بالصادر على خارطة مخاطر 
الفساد:

حيــث أن احتماليــة اتســام خدمــة تســجيل الملفــات بالصــادر بالفســاد تعتبــر متوســطة وباعتبــار 
أهميــة آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة التــي تبقــى قويــة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة تســجيل 

الملفــات بالصــادر توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة. 

نقطة القرار رقم 16: نقل البريد الإداري««
يتولى العون المكلف بالبريد الإداري نقل المطالب إلى الإدارة العامة للموارد المائية.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- ــريع 	 ــل للتس ــل بمقاب ــة والتدخ ــداء الخدم ــاطة لإس ــدور الوس ــام ب ــه للقي ــم خدمات تقدي

فــي إســداء الخدمــة.
- تعمد إضاعة الملفات في صورة عدم استجابة طالب الخدمة.	

ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتمثــل دوافــع الانحــراف بخدمة نقــل البريــد الإداري إلــى المصالــح المركزيــة )الإدارة العامــة للموارد 
المائيــة( فيمــا يلي:

- ضعف مستوى الأجور في الوظيفة 	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها 	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة.	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة نقل البريد الإداري فتتمثل فيما يلي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

لئــن تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة نقــل البريــد الإداري إلــى المصالــح المركزيــة )الإدارة العامــة 
للمــوارد المائيــة( ولكــن تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد ضعيفــة فــي ظــل توفــر 

ضوابــط تكبــح العــون المكلــف بتوزيــع البريــد الإداري عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ب .تقييم آثار اتسام خدمة نقل البريد الإداري بالفساد
ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بنقــل البريــد الإداري مــن الجهــة إلــى المصالــح المركزية 
)الإدارة العامــة للمــوارد المائيــة( بالفســاد آثــار قويــة ســواء علــى طالــب الخدمــة أو المرفــق العــام 

نفســه أو ديمومــة المــوارد المائيــة حيــث نذكــر أهمها:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة نقل البريد الإداري على خارطة مخاطر 
الفساد:

لئــن تتســم نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة نقــل البريــد الإداري الــى المصالــح المركزيــة باحتماليــة 
ضعيفــة للوقــوع فــي الفعــل الفاســد إلا أن آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة تبقــى قوية وعليــه فإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمة نقــل البريــد الإداري الــى المصالــح المركزيــة )الإدارة العامــة للموارد 

المائيــة( توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عالية. 

نقطة القرار رقم 17: تسجيل الملف بالوارد««
يتولــى مكتــب الضبــط بــالإدارة العامــة للمــوارد المائيــة تســجيل الملفــات الــواردة وإحالتهــا إلــى 

المديــر العــام للمــوارد المائيــة للاطــاع ثــم توجيههــا إلــى المصلحــة المعنيــة.

أ. أهــم النتائــج المشــوهة المحتملــة حيــن تتســم خدمــة تســجيل الملــف بالوارد 
د لفسا با

- ــى 	 ــف عل ــداع المل ــورة إي ــي ص ــادي ف ــل م ــب مقاب ــد أو طل ــي الغ ــوع ف ــب الرج طل
المســتوى المركــزي

- طلب مقابل للتسريع في الخدمة أو التدخل لدى أصحاب القرار	
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- التعلل بطلب وثائق قصد الضغط على طالب الخدمة لتحقيق فائدة	
- حجب مفتعل للملف أو لبعض مكوناته	
- إرجاع بعض مكونات الملف للمصدر )المندوبية مرجع النظر( 	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ترخيــص(

ب .تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

من حيث الدوافع:««
- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

من حيث الضوابط الكابحة««
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

لئــن تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة تســجيل الملفــات الــواردة ولكــن تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه 
النقطــة بالفســاد ضعيفــة فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح العــون المكلــف بالضبــط بــالإدارة العامــة 

للمــوارد المائيــة عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل الملف بالوارد 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملــف بالــوارد يمكــن أن يكــون لــه وقــع قــوي علــى 
طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي نفســه واســتدامة المــوارد المائيــة.

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة تسجيل الملف بالوارد على خارطة مخاطر 
الفساد

ان احتماليــة حصــول فســاد بخدمــة تســجيل الملــف بالــوارد تبقــى ضعيفــة غيــر أن الآثــار المترتبة عن 
الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قوية.

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الملــف بالــوارد علــى خارطــة مخاطــر 
الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 18: الإذن بإحالة الملف إلى إدارة المياه الجوفية بالإدارة العامة ««
للموارد المائية

ــر العــام للمــوارد المائيــة إحالــة الملفــات إلــى إدارة الميــاه الجوفيــة لدراســتها مــن  يتولــى المدي
الناحيــة الفنيــة.

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عدم المساواة في التعاطي مع الملفات.	
- عدم إحالة بعض الملفات لأسباب سياسية أو جهوية.	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملف مستكمل الوثائق والشروط.	
- إسداء توصيات قصد التأثير على القرار	

ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة:

الكوابح الدوافع
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

ــوارد  ــة الم ــر وقل ــص الحف ــب رخ ــرة مطال - كث
ــرية البش

آجــال  احتــرام  علــى  الإدارة  قــدرة  عــدم   -
الترخيــص علــى  الحصــول 

- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها
ــى  ــول عل ــي الحص ــرار ف ــة الق ــة نقط - أهمي

ــص الترخي
- ضغط من المجتمع المدني

- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية
- انتماءات سياسية وحزبية

تعاقــب  وإجــراءات  - وجــود سياســات 
الفاســد الفعــل 

ــوت  ــورة ثب ــي ص ــون ف ــق القان - تطبي
ــد ــل الفاس الفع

- وجــود آليــة للتبليــغ عــن الفســاد 
المبلغيــن حمايــة  ونظــام 

- رقابة خارجية )المجتمع المدني ...(
باعتبــار  - وجــود مســؤولية مباشــرة 

صفتــه

احتمالية متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد
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ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- استنزاف الموارد المائية	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بــالإذن بإحالــة الملــف إلــى إدارة المياه الجوفيــة بــالإدارة العامة 
ــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي  ــر قــوي علــى طال ــه أث ــة يمكــن أن يكــون ل للمــوارد المائي

وديمومــة المــوارد المائيــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بــالإذن بإحالــة الملــف إلــى إدارة الميــاه الجوفيــة تظــل 

متوســطة بينمــا الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة.

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بــالإذن بإحالــة الملــف إلــى إدارة الميــاه الجوفيــة بــالإدارة 
العامــة للمــوارد المائيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطر فســاد 

. لية عا

نقطة القرار رقم 19: دراسة الملفات فنيا««
تتولــى إدارة الميــاه الجوفيــة بــالإدارة العامــة للمــوارد المائيــة دراســة الملفــات فنيــا والتثبــت مــن 

الموائــد المائيــة المســتهدفة، نســبة اســتغلالها ونســب هبــوط مناســيبها.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- إمكانية تغيير المعطيات الفنية عند انجاز الدراسة	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب .تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	-
كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد 	-

البشرية
عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على 	-

الترخيص
طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	-
أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	-
ضغط من المجتمع المدني	-
علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	-
 انتماءات سياسية و حزبية	-

وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل 	-
الفاسد

تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل 	-
الفاسد

وجود آلية للتبليغ عن الفساد 	-
ونظام حماية المبلغين

رقابة خارجية )المجتمع المدني 	-
)...

احتمالية قوية لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الدراسة الفنية للملفات: 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية 	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- تعطيل المشاريع التنموية 	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	

- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	
 إن الانحــراف بخدمــة دراســة الملفــات فنيــا لــه أثــر قــوي جــدا علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق 

العمومــي وعلــى اســتدامة المــوارد. 

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
 باعتبــار وجــود احتماليــة قويــة لتلبــس نقطــة القــرار المتعلقــة بدراســة الملفــات فنيــا بالفســاد فإن 
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة تكــون قويــة جــدا. وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار 
المتعلقــة بدراســة الملفــات فنيــا علــى خارطــة مخاطر الفســاد يكون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطر 

فســاد حرجــة جــدا.
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نقطة القرار رقم 20: إحالة الملف إلى مكتب التقييم والبحوث المائية««
ــالإدارة العامــة للمــوارد المائيــة تســجيل المطالــب بالصــادر فــي الســجل  يتولــى مكتــب الضبــط ب

الخــاص بهــا وإحالتهــا إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة.

ــى  ــف إل ــة المل ــة إحال ــم خدم ــن تتس ــة حي ــوهة المحتمل ــج المش ــم النتائ أ. أه
ــاد ــة بالفس ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي مكت

- حجب مفتعل لبعض مكونات الملف	
- توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات خاصة لضمان الحصول على موافقة الإدارة	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

) خيص تر
- إضافة وثائق للملف 	

ب .تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

من حيث الدوافع:««
- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

من حيث الضوابط الكابحة««
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

لئــن تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة إحالة الملــف إلى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة ولكن تظل 
احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد ضعيفــة فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح العــون المكلــف 

بالضبــط بــالإدارة العامــة للمــوارد المائيــة عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة إحالــة الملــف إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث 
المائيــة

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

- المس من هيبة الموظف العمومي 	
إن الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة الملــف إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة يمكن أن 

يكــون لــه وقــع قــوي علــى المرفــق العمومــي.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة إحالة الملف 
إلى مكتب التقييم والبحوث المائية على خارطة 

مخاطر الفساد
ــى  ــف إل ــة المل ــة إحال ــاد بخدم ــول فس ــة حص ان احتمالي
ــن  ــة لك ــى ضعيف ــة تبق ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي مكت
ــة.  ــورة قوي ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب الآث
وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة الملــف 
إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائية علــى خارطــة مخاطر 
ــاد  ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك الفس

عاليــة.

نقطة القرار رقم 21: تسجيل الملفات والقيام بالمسح الضوئي لجميع الوثائق ««
وتخزينها بسجل المعطيات

يتولــى مكتــب الضبــط بمكتــب التقييــم والبحــوث المائية تســجيل الملفــات والقيــام بالمســح الضوئي 
لجميــع الوثائــق وتخزينهــا بســجل المعطيات.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عدم احترام الأولوية في تسجيل الملفات	
- توجيــه طالــب الخدمــة للقيــام بالمطلــوب خــارج الأطــر القانونيــة )كاقتــراح حفــر بئــر بــدون 	

ترخيــص(
- طلب مقابل للتدخل لدى أصحاب القرار 	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- ضعف الراتب الشهري

- صعوبات في المسار المهني

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية

ــى  ــول عل ــال الحص ــرام آج ــى احت ــدرة الإدارة عل ــدم ق -  ع
ــص الترخي

- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة 
الملفــات علــى الخط/غيــاب رقمنــة  لإيــداع ومعالجــة 
ــاب المعلومــة حــول  ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري الوثائ
ــل  ــاب دلي ــراءات اللازمة/غي ــة والإج ــف الرخص ــات مل مكون

ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق ــراءات واض إج

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة 

 -وجود سياسات وإجراءات تعاقب 
الفعل الفاسد

 -تطبيق القانون في صورة ثبوت 
الفعل الفاسد

- وجود آلية للتبليغ عن الفساد 
ونظام حماية المبلغين

احتمالية قوية لتلبس نقطة القرار بالفساد
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ج.  تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

ــق  ــع الوثائ ــي لجمي ــح الضوئ ــام بالمس ــات والقي ــجيل الملف ــة تس ــراف بخدم ــان الانح ــي ف وبالتال
ــي.  ــق العموم ــى المرف ــة وعل ــب الخدم ــى طال ــة عل ــار قوي ــه أث ــات ل ــجل المعطي ــا بس وتخزينه

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــي  ــح الضوئ ــام بالمس ــات والقي ــجيل الملف ــة تس ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث أن احتمالي حي
ــن  ــة ع ــار المترتب ــة وأن الآث ــى قوي ــاد تبق ــات بالفس ــجل المعطي ــا بس ــق وتخزينه ــع الوثائ لجمي

ــة  ــورة قوي ــة المذك ــراف بالخدم الانح

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملفــات والقيــام بالمســح الضوئــي لجميــع 
الوثائــق وتخزينهــا بســجل المعطيــات علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة 

بمخاطــر فســاد حرجــة.

نقطة القرار رقم 22: الاطلاع والإذن بإحالة الملفات إلى العون المكلف بالتثبت في ««
الملفات

يتولى مدير مكتب التقييم والبحوث المائية الاطلاع والإذن بإحالة الملفات إلى العون المكلف بالتثبت 
في الملفات. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عــدم المســاواة فــي التعاطــي مــع الملفــات أو إســداء توصيــات قصــد التأثيــر علــى اتخــاذ 	

القــرار
- عدم إحالة بعض الملفات لأسباب سياسية أو جهوية	
- إسناد أولوية غير مستحقة أو تعطيل ملف مستكمل الوثائق والشروط	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

ــت  ــف بالتثب ــون المكل ــى الع ــف إل ــة المل ــة إحال ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج. تقيي
ــات ــي الملف ف

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي 	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة		

إن الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بالإطــاع والإذن بإحالــة الملفــات إلــى العــون المكلــف بالتثبــت 
فــي الملفــات يمكــن أن يكــون لــه آثــار قويــة جــدا علــى طالــب الخدمــة والمرفــق العمومي نفســه 

وديمومــة المــوارد المائية.

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالة 
ــي  ــت ف ــف بالتثب ــون المكل ــى الع ــف إل المل

ــاد ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــات عل الملف
حيــث ان احتماليــة حصــول فســاد بخدمــة إحالــة الملــف 
ــى  ــات تبق ــي الملف ــت ف ــف بالتثب ــون المكل ــى الع إل
قويــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة 
المذكــورة تكــون قويــة جــدا، فــإن وضــع نقطــة القــرار 
المتعلقــة بإحالــة الملــف إلــى العــون المكلــف بالتثبت 
ــون  ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــات عل ــي الملف ف

فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة جــدا.
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نقطة القرار رقم 23: التثبت من مكونات ملفات الرخص وتنظيمها وترتيبها حسب ««
تاريخ الوصول بكل ولاية وإعداد جدول ملخص لأشغال اللجنة

ــخ  ــات ملفــات الرخــص وتنظيمهــا وترتيبهــا حســب تاري ــى العــون المكلــف التثبــت مــن مكون يتول
ــد  ــة قص ــات الفني ــن المعطي ــة يتضم ــغال اللجن ــص لأش ــدول ملخ ــداد ج ــة وإع ــل ولاي ــول ب الوص

ــص. ــب التراخي ــي مطال ــرأي ف ــداء ال ــة وإب ــة بدراس ــة المكلف ــة الفني ــار اللجن ــى أنظ ــا عل عرضه

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تغيير معطيات وبيانات	
- عدم احترام الأولوية في إدراج الملفات ضمن أعمال اللجنة	
- تعمد إضاعة الملف في حالة عدم استجابة طالب الخدمة	
- تعمــد إرســال ملفــات غيــر مســتوفية الشــروط)Fichiers endommagées(  قصــد الضغــط 	

علــى طالــب الخدمــة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل

- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية

- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص

- عدم الفصل بين المهام

ــق  ــة الوثائ ــاب رقمن ــعبها )غي ــة وتش ــراءات الإداري ــول الإج -ط
الإداريــة المكونــة للملف/غيــاب المعلومــة حــول مكونــات ملــف 
ــات  ــة الملف ــة لمعالج ــاب تطبيق ــراءات اللازمة/غي ــة والإج الرخص
علــى الخــط/ غيــاب دليــل معلومــات لطالــب الخدمــة وبطاقــة 

ــام( ــة للمه وصفي

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة

- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص

- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو سياسية نافذة

ــراءات  ــات وإج ــود سياس - وج
ــد ــل الفاس ــب الفع تعاق

فــي  القانــون  تطبيــق   -
صــورة ثبــوت الفعل الفاســد

ــن  ــغ ع ــة للتبلي ــود آلي - وج
حمايــة  ونظــام  الفســاد 

لمبلغيــن ا

احتمالية قوية جدا لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الدراسة الفنية للملفات: 
- تحميل طالب الخدمة أعباء مادية إضافية 	
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف 	
- تعطيل المشاريع التنموية 	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	

إن الانحــراف بخدمــة التثبــت مــن مكونــات ملفــات الرخــص وتنظيمهــا وترتيبهــا حســب تاريــخ 
الوصــول بــل ولايــة وإعــداد جــدول ملخــص لأشــغال اللجنــة لــه أثــر قــوي جــدا علــى طالــب 

الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي نفســه. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
باعتبــار وجــود احتماليــة قويــة جــدا لتلبــس نقطــة القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن مكونــات ملفــات 
ــغال  ــص لأش ــدول ملخ ــداد ج ــة وإع ــل ولاي ــول ب ــخ الوص ــب تاري ــا حس ــا وترتيبه ــص وتنظيمه الرخ
اللجنــة بالفســاد، وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة جــدا. فــإن وضــع 
نقطــة القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن مكونــات ملفــات الرخــص وتنظيمهــا وترتيبهــا حســب تاريــخ 
الوصــول بــل ولايــة وإعــداد جــدول ملخــص لأشــغال اللجنــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون 

فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة جــدا.

نقطة القرار رقم 24: إحالة الملفات إلى أعضاء اللجنة الفنية المكلفة بدراسة وإبداء ««
الرأي في مطالب التراخيص

يتولــى مديــر مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة إحالــة الملفــات إلــى أعضــاء اللجنــة الفنيــة المكلفــة 
ــخ انعقــاد  ــام مــن تاري ــب التراخيــص فــي أجــل لا يقــل عــن 10 أي ــرأي فــي مطال ــداء ال بدراســة وإب

جلســة اللجنــة للــدرس وإبــداء الــرأي. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- إضافة أو حذف بعض الملفات المدرجة ضمن أعمال اللجنة 	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة إحالــة الملفــات إلــى أعضــاء اللجنــة الفنيــة المكلفــة بدراســة 
وإبــداء الــرأي فــي مطالــب التراخيــص ولعــل أشــدها فاعليــة:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- انتماءات سياسية أو حزبية	
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ــة  ــاء اللجن ــى أعض ــات إل ــة الملف ــة إحال ــة بخدم ــراف المتعلق ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس أم
ــي:  ــو التال ــى النح ــي عل ــص فه ــب التراخي ــي مطال ــرأي ف ــداء ال ــة وإب ــة بدراس ــة المكلف الفني

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

ــة الملفــات إلــى أعضــاء اللجنــة  ــة إلــى الانحــراف بخدمــة إحال وبالنظــر إلــى قــوة الدوافــع المؤدي
ــح  ــط ناجعــة تكب ــاب ضواب ــب التراخيــص فــي غي ــرأي فــي مطال ــداء ال ــة المكلفــة بدراســة وإب الفني

ــة للوقــوع فــي الفســاد.  ــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر عنــه احتماليــة قوي الوقــوع فــي دائ

ــة  ــة المكلف ــة الفني ــاء اللجن ــى أعض ــات إل ــة الملف ــة إحال ــام خدم ــار اتس ــم آث ج. تقيي
ــاد ــص بالفس ــب التراخي ــي مطال ــرأي ف ــداء ال ــة وإب بدراس

ينتــج عــن اتســام خدمــة إحالــة الملفــات إلــى أعضــاء اللجنــة الفنيــة المكلفــة بدراســة وإبــداء الــرأي 
فــي مطالــب التراخيــص بالفســاد آثــار تتمثــل أهمهــا فــي:

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة 	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف.	

ــق  ــى المرف ــة وعل ــب الخدم ــى طال ــدا عل ــوي ج ــر ق ــه أث ــة ل ــذه الخدم ــراف به إن الانح
العمومــي نفســه. 

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالــة الملفــات إلــى أعضــاء اللجنــة الفنيــة 
المكلفــة بدراســة وإبــداء الــرأي فــي مطالــب التراخيــص علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بخدمــة إحالــة الملفــات إلى أعضــاء اللجنــة الفنيــة المكلفة 
بدراســة وإبــداء الــرأي فــي مطالــب التراخيــص بالفســاد قويــة عــاوة علــى ذلــك فــإن أثــر الانحــراف 
بهــذه النقطــة قــوي جــدا وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر 

فســاد حرجــة جــدا.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 25: دراسة الملفات وإبداء الرأي والتأشير على محضر أعمالها««
ــر  ــى محض ــير عل ــأنها والتأش ــرأي بش ــداء ال ــات وإب ــة الملف ــص دراس ــناد التراخي ــة إس ــى لجن تتول
أعمالهــا. وتمثــل دراســة الملفــات وإبــداء الــرأي والتأشــير علــى محضــر أعمالهــا مــن طــرف لجنــة 
إســناد التراخيــص عامــا مهمــا فــي الحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة إذ 

يمكــن أن يحيــد بهــا عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تأثير وهيمنة رئيس اللجنة على قرارات الأعضاء بفرض رأيه دون الأخذ بآرائهم.	
- كسب رأي أعضاء اللجنة من طرف عضو واحد.	
- إعــام طالــب الرخصــة بموعــد انعقــاد اللجنــة أو بقــرار اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف 	

الوزيــر المكلــف بالميــاه.
- إفشاء السر المهني بما في ذلك معطيات تخص مداولات اللجنة.	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بـــدراسة الملفــات وإبــداء الــرأي والتأشــير علــى محضــر أعمــال لجنــة إســناد 
رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة ولعــل أشــدها فاعليــة:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال المستوجبة للحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة		
- أهمية مرحلة دراسة مطلب الترخيص في مسار الرخصة	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف المتعلقة بـدراسة الملفات وإبداء الرأي فتشمل:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

وبالنظــر إلــى قــوة الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة دراســة الملفــات وإبــداء الــرأي والتأشــير 
علــى محضــر أعمالهــا فــي غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح لجنــة إســناد التراخيــص عــن الوقــوع فــي 

دائــرة الفســاد ممــا ينجــر عنــه احتماليــة قويــة جــدا للوقــوع فــي الفســاد. 

ج. تقييم آثار اتسام خدمة دراسة الملفات وإبداء الرأي بشأنها والتأشير على محضر 
أعمالها بالفساد:

ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بـدراسة مطلب الترخيص بالفساد آثار عديدة نذكر منها:

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- -الإساءة لعمل اللجان وضرب مصداقيتها وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة أعضاء اللجان ومن مصداقية أعمالها.	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وقيمة الخدمة المقدمة	

إن الانحــراف بهــذه الخدمــة لــه أثــر قــوي جــدا على طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومي 
نفســه وديمومــة المــوارد المائية.
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د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد:
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بدراســة الملفــات وإبــداء الــرأي بشــأنها والتأشــير علــى 
محضــر أعمالهــا بالفســاد قويــة جــدا ويكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي جــدا وبالتالــي فــإن 
ــة المحفوفــة بمخاطــر  ــرأي توضــع ضمــن الخان ــداء ال نقطــة القــرار المتعلقــة بدراســة الملفــات وإب

فســاد حرجــة جــدا. 

نقطة القرار رقم 26: مقرر أعمال لجنة إسناد التراخيص««

يتولى مقرر أعمال اللجنة تدوين ملاحظات أعضائها بمحاضر جلساتها.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة

يمكن لمقرر اللجنة تدوين ملاحظات مخالفة لمداولاتها تؤدي إلى تضليلها. 

ــط  ــة الضواب ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب.  تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس الكابح

تتعدد دوافع الانحراف بمقرر أعمال لجنة إسناد التراخيص ولعل أشدها فاعلية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- عدم الفصل بين المهام	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها: غيــاب النظــم المعلوماتيــة المؤمنــة لمعالجــة الملفــات 	

وكثــرة الملفــات المعروضــة علــى اللجنــة وإمضــاء محضــر الجلســة فــي نفــس اليــوم.
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية وأسرية	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة مقرر أعمال اللجنة:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ــة الــى الانحــراف بخدمــة مقــرر لجنــة إســناد التراخيــص ولكــن تظــل  لئــن تتعــدد الدوافــع المؤدي
احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد متوســطة فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح العــون المقــرر 

للجنــة إســناد التراخيــص عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام مقرر لجنة إسناد التراخيص بالفساد
ينتج عن اتسام مقرر لجنة إسناد التراخيص بالفساد آثار تتمثل في:

- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة ومن هيبة الموظف	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- الإساءة لعمل اللجان وضرب مصداقيتها 	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بمقرر لجنة إسناد التراخيص على خارطة مخاطر الفساد: 
رغم ان احتمالية اتسام نقطة القرار الخاصة بمقرر لجنة إسناد التراخيص بالفساد متوسطة، يكون أثر 

الانحراف بهذه النقطة قوي جدا وبالتالي فإن نقطة القرار المتعلقة بمقرر لجنة إسناد التراخيص 
توضع ضمن الخانة المحفوفة بمخاطر فساد حرجة. 

نقطة القرار رقم 27: حفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص««
يقــوم العــون المقــرر لجنــة إســناد التراخيــص بإحالــة أصــل محضــر أعمــال اللجنــة إلــى مديــر مكتــب 

التقييــم والبحــوث المائيــة والاحتفــاظ بنســخة مــن المحضــر.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن لمقــرر اللجنــة إبــاغ طالــب الرخصــة بمخرجــات أعمــال اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف 

الوزيــر المكلــف بالميــاه.

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

تتعدد دوافع الانحراف بـحفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص ولعل أشدها فاعلية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وقلة الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها: غيــاب النظــم المعلوماتيــة المؤمنــة لمعالجــة الملفــات 	

وكثــرة الملفــات المعروضــة علــى اللجنــة وإمضــاء محضــر الجلســة فــي نفــس اليــوم.
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
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- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- عدم الفصل بين المهام	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية وأسرية	

 أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بـحفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص:
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

ــناد  ــة إس ــال لجن ــر أعم ــظ محض ــدور حاف ــراف ب ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــوة الدواف ــى ق ــر إل وبالنظ
ــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر  ــح الوقــوع فــي دائ ــط ناجعــة تكب ــاب ضواب التراخيــص( مقــرر )فــي غي

ــاد.  ــوع الفس ــة لوق ــة قوي ــه احتمالي عن

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام حفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص بالفساد

ينتج عن اتسام خدمة حفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص بالفساد آثار نذكر منها:

- المس من كفاءة وقيمة الخدمة المقدمة	
- المس من هيبة الموظف	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بـــحفظ محضــر أعمــال لجنــة إســناد التراخيــص علــى 
خارطــة مخاطــر الفســاد:

إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بـــحفظ محضــر أعمــال لجنــة إســناد التراخيــص بالفســاد 
تصنــف بالقويــة إلا أن أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة يبقــى ضعيفــا لذلــك وردت هــذه النقطــة قــي 

الخانــة المحفوفــة بمخاطــر الفســاد العاليــة.

نقطة القرار رقم 28: إعداد مشروع قرار الترخيص للبحث والتنقيب عن المياه ««
الجوفية

يتولــى العــون مقــرر لجنــة إســناد التراخيــص إعــداد مشــاريع قــرارات إســناد الرخــص باعتمــاد نســخة 
ــم  ــب التقيي ــر مكت ــى مدي ــا عل ــة وإحالته ــر اللجن ــن محض ــخة م ــاد نس ــة باعتم ــر اللجن ــن محض م

ــة. والبحــوث المائي
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تعمد التأخير في إعداد مشاريع القرارات	
- إبــاغ طالــب الرخصــة بقــرار اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف الوزيــر لتحقيــق فائــدة أو 	

للمحابــاة

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

ــة  ــاه الجوفي ــإعداد مشــروع قــرار الترخيــص للبحــث والتنقيــب عــن المي تتعــدد دوافــع الانحــراف بـ
ــو: ــة ه ــدها فاعلي ــل أش ولع

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- عدم الفصل بين المهام	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب النظــم المعلوماتيــة المؤمنــة لمعالجــة الملفــات/	

كثــرة الملفــات المعروضــة علــى اللجنــة وإمضــاء محضــر الجلســة فــي نفــس اليوم
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية وأسرية	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة لانحــراف العــون مقــرر لجنــة إســناد التراخيــص عنــد إعــداده لمشــروع 
قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة فتتمثــل فــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

بالرغــم مــن وجــود دوافــع يمكــن أن تــؤدي إلــى الانحــراف بـــإعداد مشــروع قــرار الترخيــص للبحــث 
ــر  ــل توف ــي ظ ــة ف ــى ضعيف ــاد تبق ــوع الفس ــة وق ــة إلا أن احتمالي ــاه الجوفي ــن المي ــب ع والتنقي

ــرة الفســاد.  ــح الوقــوع فــي دائ ــط ناجعــة تكب ضواب

ج. تقييــم آثــار احتماليــة اتســام إعــداد مشــروع قــرار الترخيــص للبحــث والتنقيــب عــن 
الميــاه الجوفيــة بالفســاد

ينتــج عــن اتســام إعــداد مشــروع قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة بالفســاد آثــار 
تتمثــل فــي:

- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	
- المس من هيبة الموظف	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بـــإعداد مشــروع قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب عــن 
الميــاه الجوفيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد: رغــم أن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار 
الخاصــة بـــإعداد مشــروع قــرار رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة بالفســاد 
ضعيفــة إلا أن أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة قــوي وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة توضــع 

ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر الفســاد العاليــة.
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نقطة القرار رقم 29: التأشير على مشاريع قرارات رخصة البحث والتنقيب عن المياه ««
الجوفية وإحالتها إلى وزير الفلاحة والموارد المائية والصيد البحري.

ــت  ــي حظي ــرارات الت ــاريع الق ــى مش ــير عل ــة التأش ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي ــر مكت ــى مدي يتول
بموافقــة لجنــة إســناد الرخــص وإعطــاء الإذن بإحالتهــا إلــى وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيد 

البحــري قصــد المصادقــة والإمضــاء.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن لمدير مكتب التقييم والبحوث المائية أن يقوم بـ:

- إعــام طالــب الرخصــة بقــرار اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف الوزيــر لتحقيــق فائــدة أو 	
ة با للمحا

- توجيه طالب الرخصة إلى شركات حفر بعينها	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

يمكن أن تتعدد وتختلف دوافع الانحراف عند التأشير على مشاريع قرارات الحفر والتنقيب عن المياه 
الجوفية خاصة أنها المرحلة التي تسبق إمضاء الوزير للقرار والحصول عليه من طرف المنتفع ولعل 

أشدها فاعلية هي:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- ــال 	 ــرام آج ــى احت ــز الإدارة عل ــرية فتعج ــوارد البش ــف الم ــر وضع ــص الحف ــب رخ ــرة مطال كث

ــص  ــى الترخي ــول عل الحص
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية )بهدف تحقيق منفعة أو للمحاباة(	
- انتماءات سياسية أو حزبية أو نقابية	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف خــال مرحلــة التأشــير علــى مشــاريع القــرارات المتعلقــة 
بالحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة فتتمثــل فــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

وبالنظــر إلــى الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بــدور مديــر مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة الــذي 
يتولــى التأشــير علــى مشــاريع القــرارات التــي نالــت مصادقــة اللجنــة المكلفــة بإســناد التراخيــص 
وذلــك فــي مرحلتهــا قبــل الأخيــرة أي قبــل إمضــاء الوزيــر المكلــف بالميــاه ونظــرا لدقــة المرحلــة 
ــم  ــب التقيي ــر مكت ــغله مدي ــذي يش ــدم ال ــز المتق ــر( وللمرك ــاء الوزي ــة وإمض ــة اللجن ــن مصادق )بي
والبحــوث المائيــة ورغــم غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح دوره عــن الوقــوع فــي دائــرة الفســاد فــإن 

احتماليــة الوقــوع فــي الفســاد تبقــى ضعيفــة.

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام التأشير على مشاريع القرارات المتعلقة بالحصول على 
رخصة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية بالفساد:

ينتج عن اتسام مدير مكتب التقييم والبحوث المائية الذي يتولى التأشير على مشاريع قرارات رخصة 
البحث والتنقيب عن المياه الجوفية بالفساد آثار تتمثل في:

- المس من كفاءة وقيمة الخدمة المقدمة	
- المس من هيبة الموظف المسؤول	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- تعطيل المشاريع التنموية	

ــث  ــة البح ــرارات رخص ــاريع ق ــى مش ــير عل ــة بالتأش ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد: ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــاه الجوفي ــن المي ــب ع والتنقي

إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالتأشــير علــى مشــاريع قــرارات رخصــة البحــث والتنقيب 
عــن الميــاه الجوفيــة بالفســاد تظــل ضعيفــة وبالتالــي فــإن أثــر الانحــراف بهــا يبقــى ضعيــف لذلك 

توضــع فــي خانــة النقــاط المحفوفــة بمخاطر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 30: إحالة مشاريع القرارات إلى وزير الفلاحة والموارد المائية ««
والصيد البحري

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط، تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها إلــى الوزيــر المكلــف 
بالميــاه للمصادقــة والإمضــاء.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة وبعــد اطلاعــه علــى  ــم والبحــوث المائي يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط بمكتــب التقيي

ــى: ــرارات أن يتول ــاريع الق ــن لمش ــد المتضم البري
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- إعــام طالــب الرخصــة بقــرار اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف الوزيــر لتحقيــق فائــدة أو 	
للمحابــاة

- توجيه طالب الرخصة إلى شركات حفر بعينها	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

يمكــن أن تتعــدد وتختلــف دوافــع الانحــراف عنــدا لعــون المكلــف بمكتــب الضبــط بمكتــب التقييــم 
والبحــوث المائيــة خاصــة انــه يكــون أحيانــا مــن الاعــوان العرضييــن، لكــن بموقــع حســاس جــدا حيــث 
ــا  ــم مم ــآل ملفاته ــن م ــا ع ــر أصحابه ــي يستفس ــة الت ــات الهاتفي ــد المكالم ــا عدي ــى يومي يتلق
تتكــون لديــه علاقــات »مصلحــة« ولعلهــا مشــبوهة بالفســاد وقــد تكــون أشــد دوافعهــا فاعليــة 

هــي:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثــرة مطالــب رخــص الحفــر وضعــف المــوارد البشــرية مــع عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام 	

آجــال الحصــول علــى الترخيــص
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخــط/	

غيــاب رقمنــة الوثائــق الإداريــة المكونــة للملف/غيــاب المعلومة حــول مكونات ملــف الرخصة 
والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

ــاريع  ــجيل مش ــى تس ــذي يتول ــط ال ــب الضب ــون مكت ــراف لع ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس أم
ــي: ــا يل ــل فيم ــاء فتتمث ــة والإمض ــر للمصادق ــى الوزي ــالها إل ــرارات وإرس الق

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

ــب  ــط لمكت ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــدور الع ــراف ب ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــى الدواف ــر إل وبالنظ
التقييــم والبحــوث المائيــة والــذي يتولــى تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها للمصادقــة والإمضــاء 
مــن طــرف وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري، ونظــرا لصعوبــة التدخــل علــى البريــد 
المرســل والمضمــن فــي جــداول إحالــة ممضــى مــن طــرف مديــر مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة 
و بنــاء علــى النتائــج المشــوهة التــي اقتصــرت علــى إمكانيــة أن يقــوم بإعــام المنتفــع بمشــروع 
القــرار أو توجيهــه إلــى شــركة حفــر بعينهــا لتحقيــق منفعــة ورغــم غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح 

دوره عــن الوقــوع فــي دائــرة الفســاد فــإن احتماليــة الوقــوع فــي الفســاد تبقــى ضعيفــة.

ج. تقييــم آثــار احتماليــة اتســام العــون المكلــف بمكتــب الضبــط والــذي يتولى تســجيل 
وإرســال مشــاريع القــرارات المتعلقــة بالحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن 

الميــاه الجوفيــة إلــى وزيــر الفلاحــة بالفســاد.
ــذي  ــة، ال ــم والبحــوث المائي ــج عــن اتســام العــون المكلــف بمكتــب الضبــط لمكتــب التقيي قــد ينت
يتولــى تســجيل وإرســال مشــاريع القــرارات المتعلقــة بالحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن 

الميــاه الجوفيــة إلــى وزيــر الفلاحــة بالفســاد آثــار تتمثــل فــي:

- المس من هيبة الموظف 	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
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د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل وإرســال مشــاريع القــرارات المتعلقــة 
بالحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة إلــى وزيــر الفلاحة 

علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالعــون المكلــف بتســجيل مشــاريع قــرارات رخصــة البحــث 
والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة وإرســالها إلــى وزيــر الفلاحــة بالفســاد تظــل ضعيفــة وبالتالــي فــإن 
أثــر الانحــراف بهــا يبقــى ضعيــف جــدا لذلــك توضــع فــي خانــة النقــاط المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

منخفضــة.

نقطة القرار رقم 31: توجيه مشاريع القرارات إلى مكتب الضبط المركزي بوزارة ««
الفلاحة

ــزي  ــط المرك ــب الضب ــرارات بمكت ــاريع الق ــداع مش ــد الإداري، إي ــع البري ــف بتوزي ــون المكل ــى الع يتول
ــة. ــروف مغلق ــي ظ ــري ف ــد البح ــة والصي ــوارد المائي ــة والم ــوزارة الفلاح ب

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بتوزيــع البريــد الإداري لمكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة وبعــد إطلاعــه علــى 

البريــد المتضمــن لمشــاريع القــرارات أن يتولى:

- إعــام طالــب الرخصــة بقــرار اللجنــة قبــل إمضــاء القــرار مــن طــرف الوزيــر لتحقيــق فائــدة أو 	
للمحابــاة

- توجيه طالب الرخصة إلى شركات حفر بعينها	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

ــب  ــد الإداري لمكت ــع البري ــف بتوزي ــون المكل ــد الع ــراف عن ــع الانح ــف دواف ــدد وتختل ــن أن تتع يمك
التقييــم والبحــوث المائيــة خاصــة انــه يكــون أحيانــا مــن الأعــوان العرضييــن، وقــد تكــون لهــا دوافــع 

شــديدة الفاعليــة مثــل:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثــرة مطالــب رخــص الحفــر وضعــف المــوارد البشــرية مــع عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام 	

آجــال الحصــول علــى الترخيــص
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
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- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف للعون المكلف بتوزيع البريد الإداري فتتمثل فيما يلي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

ــب  ــد الإداري لمكت ــع البري ــف بتوزي ــون المكل ــراف الع ــؤدي بانح ــد ت ــي ق ــع الت ــى الدواف ــر إل وبالنظ
التقييــم والبحــوث المائيــة، حيــث مــن المفتــرض أن يتولــى تأميــن مشــاريع القــرارات بمكتــب الضبــط 
ــر  المركــزي لــوزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري للمصادقــة والإمضــاء مــن طــرف وزي
ــة أن يقــوم بإعــام المنتفــع  ــج المشــوهة التــي اقتصــرت علــى إمكاني ــاء علــى النتائ الفلاحــة، وبن
ــاب  ــم غي ــخصية ورغ ــة ش ــق منفع ــا لتحقي ــر بعينه ــركة حف ــى ش ــه ال ــرار أو توجيه ــروع الق بمش
ضوابــط ناجعــة تكبــح دوره عــن الوقــوع فــي دائــرة الفســاد فــإن احتماليــة الوقــوع فــي الفســاد 

تبقــى ضعيفــة.

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام العون المكلف بتوزيع البريد الإداري بالفساد
قــد ينتــج عــن اتســام العــون المكلــف بتوزيــع البريــد الإداري لمكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة أثــر 
تعمــده إبــاغ أحــد أو بعــض أصحــاب مشــاريع القــرارات قبــل المصادقــة عليهــا وإمضائهــا بصفــة 

رســمية مــن طــرف وزيــر الفلاحــة بالفســاد آثــار تتمثــل فــي:

- المس من هيبة الموظف 	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	

ــول  ــة بالحص ــرارات المتعلق ــاريع الق ــليم مش ــة بتس ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــزي  ــط المرك ــب الضب ــى مكت ــة إل ــاه الجوفي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــى رخص عل

ــاد: ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــر الفلاح بوزي
ــد  ــداع البري ــى إي ــذي يتول ــد ال ــون البري ــدور ع ــة ب ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة أن اتس إن احتمالي
المتضمــن لمشــاريع قــرارات رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة بمكتــب الضبــط المركــزي 
بــوزارة الفلاحــة بالفســاد تظــل ضعيفــة وبالتالــي فــإن أثــر الانحــراف بهــا يبقــى ضعيــف جــدا لذلــك 

توضــع فــي خانــة النقــاط المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.

نقطة القرار رقم 32: توجيه مشاريع القرارات إلى ديوان الوزير««
يتولــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري تســجيل مشــاريع 

القــرارات الــواردة وإحالتهــا إلــى ديــوان وزيــر الفلاحــة للمصادقــة والإمضــاء.
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أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للعون المكلف بتسجيل البريد الإداري المتضمن لمشاريع القرارات أن يتولى:

- إعلام طالب الرخصة بقرار اللجنة قبل إمضاء القرار من طرف الوزير لتحقيق فائدة.	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

قــد تتعــدد وتختلــف دوافــع الانحــراف عنــد العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة 
والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري وقــد تكــون لهــا دوافــع شــديدة الفاعليــة مثــل:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثــرة مطالــب رخــص الحفــر وضعــف المــوارد البشــرية مــع عــدم قــدرة الإدارة علــى احتــرام 	

آجــال الحصــول علــى الترخيــص
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخــط/	

غيــاب رقمنــة الوثائــق الإداريــة المكونــة للملف/غيــاب المعلومــة حــول مكونات ملــف الرخصة   
والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة 
والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري فتتمثــل فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

وبالنظــر إلــى الدوافــع التــي قــد تــؤدي بانحــراف العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة 
الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري حيــث مــن المفتــرض أن يتولــى تســجيل مشــاريع القــرارات 
ثــم إحالتهــا الــى الوزيــر للمصادقــة والإمضــاء، وبنــاء علــى النتائــج المشــوهة التــي اقتصــرت علــى 
إمكانيــة أن يقــوم بإعــام المنتفــع بمشــروع القــرار قبــل إمضائــه بهــدف تحقيــق منفعــة شــخصية 

تبقــى واردة.

ــرة الفســاد فــإن احتماليــة الوقــوع  ورغــم غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح دوره عــن الوقــوع فــي دائ
فــي الفســاد تبقــى ضعيفــة.

ج. تقييــم آثــار احتماليــة اتســام العــون المكلــف بتســجيل البريــد الإداري بمكتــب الضبط 
المركــزي بــوزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحري بالفســاد

قــد ينتــج عــن اتســام العــون المكلــف بتســجيل البريــد الإداري بمكتب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحة 
والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري أثــر القيــام بإعــام أحــد أو بعــض أصحــاب مشــاريع القــرارات قبــل 

المصادقــة عليهــا وإمضائهــا بصفــة رســمية مــن طــرف وزيــر الفلاحــة بالفســاد آثــار تتمثــل فــي:

- المس من هيبة الموظف 	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
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ــول  ــة بالحص ــرارات المتعلق ــاريع الق ــجيل مش ــة بتس ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة بمكتــب الضبــط المركــزي بديــوان 

وزيــر الفلاحــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بــدور العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة 
الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري بالفســاد تظــل ضعيفــة وبالتالــي فــإن أثــر الانحــراف بهــا 

يبقــى ضعيــف جــدا لذلــك توضــع فــي خانــة النقــاط المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.

نقطة القرار رقم 33: تسلم مشاريع القرارات ومحضر الجلسة الموجهة إلى وزير ««
الفلاحة

ــة  ــر الفلاح ــى وزي ــا عل ــة لعرضه ــر الجلس ــرارات ومحض ــاريع الق ــتلام مش ــر اس ــوان الوزي ــى دي يتول
ــاء. ــة والإمض ــم المصادق ــا ث ــاع عليه ــري للإط ــد البح ــة والصي ــوارد المائي والم

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عدم المساواة في التعاطي مع الملفات وذلك بالضغط على أعضاء اللجنة قصد:	
-  إعــادة النظــر فــي بعــض الملفــات التــي لــم تحظــى بالموافقــة أو إعــادة إدراجهــا ضمــن 	

أعمــال اللجنــة المواليــة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

يمكــن أن تحصــل بعــض الدوافــع للانحــراف بمســار نقطــة القــرار المتعلقــة بإيــداع مشــاريع القــرارات 
ومحضــر الجلســة بديــوان وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري، وقــد تكــون لهــا دوافــع 

شــديدة الفاعليــة مثــل:

- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضعف الرقابة والمساءلة	
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- انتماءات سياسية أو حزبية أو نقابية	

ــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري  ــوان وزي ــط الكابحــة للانحــراف دي أمــا بالنســبة للضواب
فتتمثــل فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	
- رقابة الوزير	
- المسؤولية المباشرة باعتبار سلطة الوظيفة	

ــر  ــى محاض ــاع عل ــد الاط ــر« بع ــوان الوزي ــراف »دي ــؤدي بانح ــد ت ــي ق ــع الت ــى الدواف ــر إل وبالنظ
الجلســات ومشــاريع القــرارات قبــل أن يتولــى عرضهــا علــى وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد 
ــوي  ــي او تنم ــع اجتماع ــا وض ــع يمليه ــون ذات دواف ــد تك ــي ق ــاء والت ــة والإمض ــري للمصادق البح
اقتصــادي قــد لا يراعــا فيهــا الجانــب الفنــي )مثــل منــح رخــص اســتثنائية بمناطــق التحجيــر ومخالف 
لــرأي اللجنــة( فــي غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح دور ديــوان الوزيــر عــن الوقــوع فــي دائــرة الفســاد، 

فــإن احتماليــة الوقــوع فــي الفســاد تبقــى ضعيفــة.

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام ديوان الوزير بالفساد
قــد يقــوم ديــوان الوزيــر بتغييــر محتــوى بعــض مشــاريع القــرارات ومحاضــر الجلســات قبــل عرضهــا 
علــى الوزيــر او دون علمــه فتتســم هــذه العمليــة علــى قلتهــا بالفســاد ويكــو لهــا آثــار هامــة 

تتمثــل فــي:

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسئولين	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بتســلم مشــاريع القــرارات المتعلقــة بالحصــول على 
رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة مــن طــرف ديــوان وزيــر الفلاحــة علــى 

ــاد: ــة مخاطر الفس خارط
ــة  ــرارات رخص ــاريع ق ــر لمش ــوان الوزي ــلم دي ــة بتس ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة أن اتس إن احتمالي
البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة ومحاضــر الجلســات بالفســاد تظــل ضعيفــة غيــر أنــه ونظــرا 
ــاط  ــة النق ــي خان ــع ف ــك توض ــوي لذل ــراف ق ــر الانح ــون أث ــة يك ــؤولية الوظيفي ــتوى المس لمس

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط المحفوف

نقطة القرار رقم 34: إمضاء مشاريع القرارات««
ــر  ــى الوزي ــص يتول ــناد التراخي ــة إس ــداولات لجن ــن لم ــة المتضم ــر الجلس ــى محض ــه عل ــد إطلاع بع

ــا.  ــرارات وإمضاؤه ــى الق ــة عل ــاه المصادق ــف بالمي المكل
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أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عدم المساواة في التعاطي مع الملفات وذلك بالضغط على أعضاء اللجنة قصد:	
-  إعــادة النظــر فــي بعــض الملفــات التــي لــم تحظــى بالموافقــة أو إعــادة إدراجهــا ضمــن 	

أعمــال اللجنــة المواليــة

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

يمكــن أن تحصــل بعــض الدوافــع للانحــراف بمســار نقطــة القــرار المتعلقــة بإمضــاء القــرارات مــن 
طــرف وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري، وقــد تكــون لهــا دوافــع شــديدة الفاعليــة 

مثــل:

- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- انتماءات سياسية أو حزبية أو نقابية	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري فتتمثــل 
فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين 	

وبالنظــر إلــى الدوافــع التــي قــد تــؤدي بانحــراف »الوزيــر« بعــد الاطــاع علــى محاضــر الجلســات 
ــادة  ــص أو بالزي ــن بالنق ــة المنتفعي ــي قائم ــر ف ــة التغيي ــه صلاحي ــم أن ل ــرارات ورغ ــاريع الق ومش
بعــد استشــارة اللجنــة الفنيــة قبــل إمضــاء القــرارات والتــي قــد تكــون ذات دوافــع يمليهــا وضــع 
ــتثنائية  ــص اس ــح رخ ــل من ــي )مث ــب الفن ــا الجان ــى فيه ــد لا يراع ــادي ق ــوي اقتص ــي أو تنم اجتماع
بمناطــق التحجيــر ومخالــف لــرأي اللجنــة( ورغــم هــذه الصلاحيــات يمكــن أن يــؤدي الــرأي المخالــف 

ــة تبقــى ضعيفــة. ــرة الفســاد، رغــم أن هــذه الاحتمالي ــى الوقــوع فــي دائ ــر إل للوزي

ج.تقييم آثار اتسام خدمة الإمضاء على مشاريع القرارات بالفساد
قــد يقــوم الوزيــر بتغييــر محتــوى بعــض مشــاريع القــرارات ومحاضــر الجلســات بالنقــص او الزيــادة 
ــا  ــى قلته ــة عل ــذه العملي ــم ه ــرض فتتس ــي الغ ــة ف ــة المحدث ــة الفني ــى اللجن ــوع ال دون الرج

ــل فــي: ــار هامــة تتمث بالفســاد ويكــون لهــا آث

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسئولين	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بإمضــاء القــرارات المتعلقــة بالحصــول علــى 
رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة مــن طــرف وزيــر الفلاحــة علــى 

خارطــة مخاطــر الفســاد:
إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بإمضــاء الوزيــر لقــرارات رخصــة البحــث والتنقيــب عــن 
الميــاه الجوفيــة بالفســاد تظــل ضعيفــة غيــر أنــه ونظــرا لمســتوى المســؤولية يكــون أثــر الانحــراف 

قــوي لذلــك توضــع فــي خانــة النقــاط المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 35: إحالة القرارات إلى مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة««
يتولــى ديــوان وزيــر الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري إحالــة القــرارات بعــد الإمضــاء الــى 

مكتــب الضبــط المركــزي بالــوزارة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- ــب الخدمــة نســخة مــن الرخصــة خــارج 	 ــوان إعــام أو تســليم طال يمكــن لأعــوان الدي

ــة ــب الإداري التراتي

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة إحالــة القــرارات إلــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة ولعــل 
أشــدها فاعليــة:

- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضعف الرقابة والمسائلة المدنية	
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- انتماءات سياسية أو حزبية أو نقابية	

ــوزارة  ــزي ب ــط المرك ــب الضب ــى مكت ــرارات إل ــة الق ــراف بإحال ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس أم
ــي: ــل ف ــة فتتمث الفلاح

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	
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رغــم تعــدد الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بإحالــة القــرارات إلــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة 
الفلاحــة وفــي ظــل وجــود ضوابــط ناجعــة تكبــح الوقــوع فــي دائــرة الفســاد فــإن احتماليــة الوقوع 

فــي الفســاد تبقــى ضعيفــة جــدا. 

ج.تقييم آثار اتسام خدمة إحالة القرارات إلى مكتب الضبط المركزي بوزارة الفلاحة 
بالفساد

ينتــج عــن اتســام خدمــة إحالــة القــرارات إلــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة بالفســاد آثــار 
تتمثــل فــي:

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة القــرارات إلــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة 
الفلاحــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

تعــد احتماليــة اتســام نقطــة القــرار بإحالــة القــرارات إلــى مكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة 
بالفســاد ضعيفــة وأثــر الانحــراف بهــذه النقطــة ضعيــف أيضــا وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة توضــع 

ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر الفســاد الـــمنخفضة.

نقطة القرار رقم 36: تسجيل القرارات وإحالتها إلى مكتب التقييم والبحوث المائية««
ــة  ــوارد المائي ــة والم ــوزارة الفلاح ــزي ب ــط المرك ــب الضب ــون خــاص( بمكت ــف )ع ــون المكل ــى الع يتول

ــة. ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي ــى مكت ــا إل ــرارات وتوجيهه ــجيل الق ــري تس ــد البح والصي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بــوزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري 
إعــام طالــب الخدمــة أو تســليم نســخة مــن قــرار الرخصــة خــارج الأطــر المعمــول بهــا كمــا يمكنــه 

توجيــه طالــب الخدمــة إلــى شــركة / شــركات حفــر بعينهــا.

ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس ــط الكابح الضواب

تتعــدد دوافــع الانحــراف بـــتسجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة ولعــل 
أشــدها فاعليــة:
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- ضعف الراتب الشهري	

- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غيــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام(

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بـــحفظ محضــر أعمــال لجنــة إســناد التراخيــص فتتمثــل 
فــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــرارات  ــتسجيل الق ــف بـ ــون المكل ــدور الع ــراف ب ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــوة الدواف ــى ق ــر إل وبالنظ
وإحالتهــا إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة فــي غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح الوقــوع فــي 

ــة متوســطة لوقــوع الفســاد.  ــه احتمالي ــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر عن دائ

ج.تقييم آثار احتمالية اتسام تسجيل القرارات وإحالتها إلى مكتب التقييم والبحوث 
المائية بالفساد

ينتــج عــن اتســام تســجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيةبالفســاد آثــار 
تتمثــل فــي:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	
- المس من مبدأ تكافؤ الفرص	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بـــتسجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى مكتــب التقييــم 
والبحــوث المائيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

رغــم ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بـــحفظ وتســجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى مكتــب 
التقييــم والبحــوث المائيــة بالفســاد متوســطة إلا أن أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة قــوي وبالتالــي 

فــإن هــذه النقطــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر الفســاد العاليــة.
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نقطة القرار رقم 37: توجيه القرارات إلى مكتب التقييم والبحوث المائية««
يتولــى العــون المكلــف بالبريــد الإداري بتوجيــه القــرارات مــن مكتــب الضبــط المركــزي إلــى مكتــب 

التقييــم والبحــوث المائيــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــن  ــخة م ــليم نس ــة، تس ــرار اللجن ــة بق ــب الرخص ــاغ طال ــد الإداري إب ــف بالبري ــون المكل ــن للع يمك
القــرار لطالــب الرخصــة علــى غيــر الصيــغ الإداريــة الجــاري بهــا العمــل أو توجيــه صاحــب الرخصــة 

إلــى شــركات /شــركة حفــر بعينهــا

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بتوجيــه القــرارات إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة ولعــل أشــدها 
فاعليــة:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بتوجيه القرارات إلى مكتب التقييم والبحوث المائية:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

وبالنظــر إلــى تعــدد الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بــدور العــون المكلــف بالبريــد الإداري بتوجيــه 
القــرارات إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة وفــي غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح الوقــوع فــي 

دائــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر عنــه احتماليــة متوســطة للوقــوع فــي الفســاد. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج.تقييم آثار احتمالية اتسام توجيه القرارات إلى مكتب التقييم والبحوث المائية بالفساد

ينتج عن اتسام توجيه القرارات إلى مكتب التقييم والبحوث المائية بالفساد آثار تتمثل في:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بـــتوجيه القــرارات إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث 
ــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد: المائي

رغــم أن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بـــتوجيه القــرارات إلــى مكتــب التقييــم والبحــوث 
المائيــة بالفســاد متوســطة إلا أن أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة قــوي وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة 

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر الفســاد العاليــة.

نقطة القرار رقم 38: تسجيل القرار بالوارد««
يتولــى العــون المكلــف بالضبــط بمكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة اســتلام القــرارات وتســجيلها 

ــر المكتــب. بالــوارد والقيــام بالمســح الضوئــي وتخزينهــا وإحالتهــا إلــى مدي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بالضبــط بمكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة إعــام طالــب الخدمــة أو تســليم 
نســخة مــن قــرار الرخصــة خــارج الأطــر المعمــول بهــا أو توجيــه طالــب الخدمــة إلــى شــركة / شــركات 

ــر بعينها. حف

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعدد دوافع الانحراف بـحفظ محضر أعمال لجنة إسناد التراخيص ولعل أشدها فاعلية:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	



77

- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	
ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي

ــة للمهــام( ــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفي الرخصــة   والإجــراءات اللازمــة، غي
- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	
- أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بـتسجيل القرار بالوارد:	
- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــب  ــط بمكت ــف بالضب ــون المكل ــدور الع ــراف ب ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــوة الدواف ــى ق ــر إل وبالنظ
التقييــم والبحــوث المائيــة بـــتسجيل القــرار بالــوارد فــي غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح الوقــوع فــي 

ــة متوســطة لوقــوع الفســاد.  ــه احتمالي ــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر عن دائ

ج. تقييم آثار احتمالية اتسام تسجيل القرار بالوارد بالفساد
ينتج عن اتسام تسجيل القرار بالوارد بالفساد آثار تتمثل في:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

ــر  ــة مخاط ــى خارط ــوارد عل ــرار بال ــتسجيل الق ــة بـ ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد: الفس

رغــم أن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بـــتسجيل القــرار بالــوارد بالفســاد متوســطة إلا أن 
أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة قــوي وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة 

بمخاطــر الفســاد العاليــة.

نقطة القرار رقم 39: الاطلاع على القرار وإحالته««
ــر مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــم إلــى العــون  يتولــى مدي

ــى الجهــات. ــق الموجهــة لإرســالها إل المكلــف بإعــداد جــداول الوثائ
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أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة او تســليمه  ــب الرخصــة بقــرار اللجن ــاغ طال ــة إب ــر مكتــب التقييــم والبحــوث المائي يمكــن لمدي
نســخة مــن القــرار علــى غيــر الصيــغ القانونيــة لتحقيــق فائــدة، ابتــزاز صاحــب الرخصــة او توجيهــه 

إلــى شــركات / شــركة حفــر معينــة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط 
الكابحة لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة الاطلاع على القرارات وإحالتها ولعل أشدها فاعلية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- انتماءات سياسية أو حزبية	

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بـهذه الخدمة فتتمثل أساسا فيما يلي:

-  وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
-  تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
-  وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

وبالنظــر إلــى قــوة الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بنقطــة القــرار الخاصــة بالاطــاع علــى القــرار 
ــه  ــر عن ــد ينج ــا ق ــاد مم ــرة الفس ــي دائ ــوع ف ــح الوق ــة تكب ــط ناجع ــاب ضواب ــي غي ــه ف وإحالت

ــاد. ــوع الفس ــة لوق ــة قوي احتمالي

ج.تقييم آثار احتمالية اتسام خدمة الاطلاع على القرار وإحالته بالفساد

ينتج عن اتسام خدمة الاطلاع على القرار وإحالته بالفساد آثار تتمثل في:
- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- عدم تكافؤ الفرص بين شركات الحفر	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة	
- احتقان اجتماعي	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بالاطلاع على القرار وإحالته على خارطة مخاطر 
الفساد:

إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بالاطــاع علــى القــرار وإحالتــه بالفســاد قويــة كمــا أن 
أثــر الانحــراف بهــذه النقطــة قــوي وبالتالــي فــإن هــذه النقطــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة 

بمخاطــر الفســاد الحرجــة.
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نقطة القرار رقم 40: تنظيم القرارات حسب الولايات وإعداد جداول إحالة««
يتولــى العــون المقــرر بلجنــة إســناد التراخيــص تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد جــداول 

إحالــة فــي شــأنها.

ــات وإعــداد جــداول إحالــة مــن طــرف العــون المقــرر بلجنــة  يمثــل تنظيــم القــرارات حســب الولاي
إســناد التراخيــص عامــا مهمــا فــي مســار الحصــول علــى رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه 
الجوفيــة ويمكــن أن يحيــد بنقطــة القــرار عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة ممــا ينجــر 

عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- إبلاغ طالب الرخصة بقرار اللجنة لتحقيق فائدة.	
- تسليم نسخة من القرار لطالب الرخصة على غير الصيغ القانونية لتحقيق مصلحة.	
- توجيه صاحب الرخصة إلى شركات / شركة حفر بعينها.	

ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس ــط الكابح الضواب

ــة ولعــل  ــات وإعــداد جــداول إحال تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة تنظيــم القــرارات حســب الولاي
ــة: أشــدها فاعلي

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب النظــم المعلوماتيــة المؤمنــة لمعالجــة 	

ــس  ــي نف ــة ف ــر الجلس ــاء محض ــة وإمض ــى اللجن ــة عل ــات المعروض ــرة الملف ــات/ كث الملف
ــوم( الي

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- عدم الفصل بين المهام	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية وأسرية	

 أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد جــداول 
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إحالــة فتتمثــل فيمــا يلــي:

-  وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
-  تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
-  وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

تعتبــر الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد جــداول 
ــط  ــاب ضواب ــي غي ــك ف ــاد، وذل ــي الفس ــوع ف ــة للوق ــة قوي ــا احتمالي ــر عنه ــة وينج ــة: قوي إحال

ناجعــة تكبــح مقــرر لجنــة إســناد التراخيــص عــن الانحــراف بنقطــة القــرار. 

ــداول  ــداد ج ــات وإع ــب الولاي ــرارات حس ــم الق ــة تنظي ــام خدم ــار اتس ــم آث ج. تقيي
ــاد ــة بالفس إحال

ــات وإعــداد جــداول  ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بــــتنظيم القــرارات حســب الولاي
ــار نذكــر منهــا: ــة بالفســاد آث إحال

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- عدم تكافؤ الفرص بين شركات الحفر	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- المس من قيمة وفعالية الخدمة المقدمة	
- احتقان اجتماعي	

 د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد 
جــداول إحالــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد جــداول إحالــة بالفســاد 
ــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي وبالتالــي فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة  ــة جــدا ويكــون أث قوي
تنظيــم القــرارات حســب الولايــات وإعــداد جــداول إحالــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر 

فســاد حرجــة جــدا. 

نقطة القرار رقم 41: إمضاء جداول الإحالة وتوجيهها إلى مكتب الضبط««
ــى  ــا إل ــرارات وإحالته ــة الق ــداول إحال ــاء ج ــة إمض ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي ــر مكت ــى مدي يتول
ــة  ــة المعني ــة الفلاحي ــة للتنمي ــات الجهوي ــى المندوبي ــا إل ــب لتوجيهه ــط بالمكت ــب الضب مكت
ــه  ــر عن ــا ينج ــة مم ــب الرخص ــف طل ــي لمل ــار الطبيع ــن المس ــرار ع ــة الق ــد نقط ــن أن تحي ويمك
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ــاد. ــرة الفس ــي دائ ــوع ف الوق

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- عدم المساواة في التعاطي مع الملفت	
-  إبلاغ طالب الرخصة بقرار اللجنة لتحقيق مصلحة	
-  تسليم نسخة من القرار لطالب الرخصة على غير الصيغ الإدارية لتحقيق مصلحة	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة إمضــاء جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى مكتــب الضبــط ولعــل 
أشــدها فاعليــة:

-  غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	

-  كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
-  عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
-  طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	

- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص
-  ضغط من المجتمع المدني	

-  علاقات اجتماعية أو أسرية	
-  انتماءات سياسية أو حزبية	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة إمضــاء جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى مكتــب 
الضبــط فتتمثــل فيمــا يلــي:

-  وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
-  تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
-  وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	
-  ضغط من المجتمع المدني	

ينجــر عــن الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة إمضــاء جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى مكتــب 
ــر  ــح مدي ــط ناجعــة تكب ــاب ضواب ــك فــي غي ــة للوقــوع فــي الفســاد، وذل ــة قوي الضبــط احتمالي

مكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة عــن الانحــراف بنقطــة القــرار. 

ــب  ــى مكت ــا إل ــة وتوجيهه ــداول الإحال ــاء ج ــة إمض ــام خدم ــار اتس ــم آث ج. تقيي
ــاد ــط بالفس الضب

ــة وتوجيههــا إلــى مكتــب  ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بــــ إمضــاء جــداول الإحال
ــا: ــر منه ــار نذك ــاد آث ــط بالفس الضب

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	
- عدم احترام الإجراءات	
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  د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إمضــاء جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى 
مكتــب الضبــط علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة إمضــاء جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى مكتــب الضبــط بالفســاد 
ضعيفــة ويكــون اثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي وبالتالــي فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بإمضاء 
جــداول الإحالــة وتوجيههــا إلــى مكتــب الضبــط توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

عاليــة. 

نقطة القرار رقم 42: تسجيل مشاريع القرارات وإرسالها إلى المندوبيات الجهوية ««
مرجع النظر

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بمكتــب التقييــم والبحــوث المائيــة تســجيل 
ــر.  ــع النظ ــة مرج ــة الفلاحي ــة للتنمي ــات الجهوي ــى المندوبي ــالها ال ــرارات وإرس الق
ــا  ــة مم ــب الرخص ــف طل ــي لمل ــار الطبيع ــن المس ــرار ع ــة الق ــد نقط ــن أن تحي يمك

ــرة الفســاد.  ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائ

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- إعلام طالب الخدمة أو تسليم نسخة من قرار الرخصة خارج الأطر المعمول بها	
- توجيه طالب الخدمة إل شركة أو شركات حفر بعينها	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها إلــى المندوبيــات الجهويــة 
مرجــع النظــر ولعــل أشــدها فاعليــة:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
ــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام( الرخصــة   والإجــراءات اللازمة/غي
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- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

ــى  ــالها إل ــرارات وإرس ــاريع الق ــجيل مش ــة تس ــراف بخدم ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس  أم
ــي: ــا يل ــل فيم ــر فتتمث ــع النظ ــة مرج ــات الجهوي المندوبي

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــي  ــالها ال ــرارات وإرس ــاريع الق ــجيل مش ــة تس ــراف بخدم ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــر الدواف تعتب
ــاب  ــم غي ــاد، رغ ــي الفس ــوع ف ــة للوق ــة ضعيف ــر ذات احتمالي ــع النظ ــة مرج ــات الجهوي المندوبي
ــن  ــة ع ــوث المائي ــم والبح ــب التقيي ــط بمكت ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــح الع ــة تكب ــط ناجع ضواب

ــرار.  ــة الق ــراف بنقط الانح

ج. تقييــم آثــار اتســام خدمــة تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها الــي المندوبيات 
الجهويــة مرجــع النظر بالفســاد

ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بـــتسجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها الــي المندوبيــات 
الجهويــة مرجــع النظــر بالفســاد آثــار نذكــر منهــا:

- - الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- - المس من هيبة الموظف العمومي	
- - عدم احترام القانون	
- - استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه 	

 د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها الــي 
المندوبيــات الجهويــة مرجــع النظــر علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

ــة  ــات الجهوي ــي المندوبي ــة اتســام خدمــة تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها ال ــر احتمالي تعتب
مرجــع النظــر بالفســاد ضعيفــة ويكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي وبالتالــي فــإن نقطــة 
ــة مرجــع النظــر  ــات الجهوي ــي المندوبي القــرار المتعلقــة تســجيل مشــاريع القــرارات وإرســالها ال

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 43: قبول القرارات وإحالتها إلى المندوب الجهوي للتنمية ««
الفلاحية

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة تســجيل القــرارات 
وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة ويمكــن أن تحيــد نقطــة القــرار عــن المســار 

الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- إعلام طالب الخدمة أو تسليم نسخة من قرار الرخصة خارج الأطر المعمول بها	
- توجيه طالب الخدمة إل شركة أو شركات حفر بعينها	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

ــة  ــوي للتنمي ــدوب الجه ــى المن ــا إل ــرارات وإحالته ــول الق ــة قب ــراف بخدم ــع الانح ــدد دواف تتع
ــة: ــدها فاعلي ــل أش ــة ولع الفلاحي

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخــط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق ــراءات واض ــل إج ــاب دلي ــراءات اللازمة/غي ــة   والإج الرخص

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

 أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة قبــول القــرارات وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي 
للتنميــة الفلاحيــة فتتمثــل فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

تعتبــر الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة قبــول القــرارات وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي 
للتنميــة الفلاحيــة ذات احتماليــة ضعيفــة للوقــوع فــي الفســاد، رغــم غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح 

العــون المكلــف بالضبــط بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة عــن الانحــراف بنقطــة القــرار. 

ــوي  ــدوب الجه ــى المن ــا إل ــرارات وإحالته ــول الق ــة قب ــام خدم ــار اتس ــم آث ج. تقيي
ــاد ــة بالفس ــة الفلاحي للتنمي

ــوي  ــدوب الجه ــى المن ــا إل ــرارات وإحالته ــول الق ــة قب ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــن اتس ــم ع ينج
ــا: ــر منه ــار نذك ــاد آث ــة بالفس ــة الفلاحي للتنمي

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه 	
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 د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة قبــول القــرارات وإحالتهــا إلــى المنــدوب 
الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:

تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة قبــول القــرارات وإحالتهــا إلــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحية 
ــرار  ــة الق ــإن نقط ــي ف ــوي وبالتال ــة ق ــذه الخدم ــراف به ــر الانح ــون أث ــة ويك ــاد ضعيف بالفس
ــن  ــع ضم ــة توض ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه ــى المن ــا إل ــرارات وإحالته ــول الق ــة قب المتعلق

ــة.  ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان

نقطة القرار رقم 44: الاطلاع على القرارات وتوجيهها إلى رئيس قسم المياه ««
والتجهيز الريفي

يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــن الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــي رئيــس قســم 
ــب  ــف طل ــي لمل ــار الطبيع ــن المس ــرار ع ــة الق ــد نقط ــن أن تحي ــي ويمك ــز الريف ــاه والتجهي المي

الرخصــة ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- إعلام طالب الخدمة أو تسليم نسخة من قرار الرخصة خارج الأطر المعمول بها	
- توجيه طالب الخدمة إل شركة أو شركات حفر بعينها	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

ــاه  ــم المي ــس قس ــى رئي ــا إل ــرارات وتوجيهه ــى الق ــاع عل ــة الاط ــراف بخدم ــع الانح ــدد دواف تتع
ــة: ــدها فاعلي ــل أش ــي ولع ــز الريف والتجهي

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
-  غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
ــام( ــة للمه ــة وصفي ــح وبطاق ــراءات واض ــل إج ــاب دلي ــراءات اللازمة/غي ــة   والإج الرخص
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

 أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وتوجيههــا إلــى رئيــس 
قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي فتتمثــل فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــس  ــى رئي ــا إل ــرارات وتوجيهه ــى الق ــاع عل ــة الاط ــراف بخدم ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــر الدواف تعتب
ــاد. ــي الفس ــوع ف ــة للوق ــة ضعيف ــي ذات احتمالي ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي قس

ج. تقييــم آثــار اتســام خدمــة الاطــاع علــى القــرارات وتوجيههــا إلــى رئيــس قســم 
الميــاه والتجهيــز الريفــي بالفســاد

ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالاطــاع علــى القــرارات وتوجيههــا إلــى رئيــس قســم 
الميــاه والتجهيــز الريفــي بالفســاد آثــار نذكــر منهــا:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسئولين	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة 	

ــى  ــا إل ــرارات وتوجيهه ــى الق ــاع عل ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــز الريفــي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد: ــاه والتجهي رئيــس قســم المي

ــاه  ــم المي ــس قس ــى رئي ــا إل ــرارات وتوجيهه ــى الق ــاع عل ــة الاط ــام خدم ــة اتس ــر احتمالي تعتب
والتجهيــز الريفــي بالفســاد متوســطة ويكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي وبالتالــي فــإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بالاطــاع علــى القــرارات وتوجيههــا إلــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز 

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــي توض الريف

نقطة القرار رقم 45: تسجيل القرارات بالوارد««
يتولــى العــون المكلــف بالضبــط بقســم الميــاه والتجهيــز الريفــي تســجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى 
رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي ويمكــن أن تحيــد نقطــة القــرار عــن المســار الطبيعــي لملف 

طلــب الرخصــة ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.
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أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- إعلام طالب الخدمة أو تسليم نسخة من قرار الرخصة خارج الأطر المعمول بها	
- توجيه طالب الخدمة إلى شركة أو شركات حفر بعينها	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة تسجيل القرارات بالوارد ولعل أشدها فاعلية:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
ــة للمهــام( ــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفي ــاب دلي الرخصــة والإجــراءات اللازمة/غي

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	

 أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة تسجيل القرارات بالوارد فتتمثل فيما يلي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

تعتبــر الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة تســجيل القــرارات بالــوارد ذات احتماليــة ضعيفــة 
للوقــوع فــي الفســاد.

ج. تقييم آثار اتسام خدمة تسجيل القرارات بالوارد بالفساد
ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بتسجيل القرارات بالوارد بالفساد آثار نذكر منها:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه 	

بخدمــة  المتعلقــة  القــرار  نقطــة  د. وضــع 
تســجيل القــرارات بالــوارد علــى خارطــة مخاطــر 

ــاد: الفس
تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة تســجيل القــرارات بالــوارد 
بالفســاد ضعيفــة كمــا أن أثــر الانحــراف بهــا يمكــن أن 
ــة  ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــي ف ــا وبالتال ــون قوي يك
الخانــة  ضمــن  توضــع  بالــوارد  القــرارات  بتســجيل 

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط المحفوف
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 46: الاطلاع على القرارات وإحالتها إلى رئيس دائرة الموارد ««
المائية

يتولــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي الإطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة 
المــوارد المائيــة ويمكــن أن تحيــد نقطــة القــرار عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة ممــا 

ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- إعلام طالب الخدمة أو تسليم نسخة من قرار الرخصة خارج الأطر المعمول بها	
- توجيه طالب الخدمة إل شركة أو شركات حفر بعينها	

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 	.
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة المــوارد المائية 
ولعــل أشــدها فاعلية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	

ــس  ــى رئي ــا إل ــرارات وإحالته ــى الق ــاع عل ــة الاط ــراف بخدم ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس  أم
ــي: ــا يل ــل فيم ــة فتتمث ــوارد المائي ــرة الم دائ

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد		
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

تعتبــر الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة 
المــوارد المائيــة ذات احتماليــة متوســطة للوقــوع فــي الفســاد.

ج. تقييــم آثــار اتســام خدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة 
المــوارد المائيــة بالفســاد

ــرة  ــى رئيــس دائ ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إل
ــار نذكــر منهــا: ــة بالفســاد آث المــوارد المائي

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسئولين	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة 	
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ــى  ــا إل ــرارات وإحالته ــى الق ــاع عل ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد: ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــوارد المائي ــرة الم ــس دائ رئي

تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس دائــرة المــوارد المائيــة 
بالفســاد متوســطة وقــد يكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قويــا وبالتالــي فــإن نقطــة القــرار 
ــن  ــع ضم ــة توض ــوارد المائي ــرة الم ــس دائ ــى رئي ــا إل ــرارات وإحالته ــى الق ــاع عل ــة بالاط المتعلق

الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 47: تسجيل القرارات بالوارد««
يتولــى العــون المكلــف بالضبــط بدائــرة المــوارد المائيــة تســجيل القــرارات وإحالتهــا إلــى رئيــس 
دائــرة المــوارد المائيــة ويمكــن أن تحيــد نقطــة القــرار عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة 

ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائــرة الفســاد.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تسليم نسخة من القرار لطالب الرخصة على غير الصيغ الإدارية لتحقيق مصلحة	
- إبلاغ طالب الرخصة بقرار اللجنة لتحقيق فائدة	
- توجيه صاحب الرخصة إلى شركة أو شركات حفر بعينها بغاية تحقيق مصلحة	

ــوة  ــل ق ــي مقاب ــا ف ــع وفعاليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــاد: ــة للفس ــط الكابح ــة الضواب ونجاع

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة تسجيل القرارات بالوارد ولعل أشدها فعالية:

- ضعف الراتب الشهري	
- صعوبات في المسار المهني	
- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر ونقص الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طــول الإجــراءات الإداريــة وتشــعبها )غيــاب تطبيقــة لإيــداع ومعالجــة الملفــات علــى الخط/	

ــف  ــات مل ــول مكون ــة ح ــاب المعلوم ــة للملف/غي ــة المكون ــق الإداري ــة الوثائ ــاب رقمن غي
ــاب دليــل إجــراءات واضــح وبطاقــة وصفيــة للمهــام( الرخصــة   والإجــراءات اللازمة/غي

- الاعتقاد بإمكانية ارتكاب الفعل الفاسد دون محاسبة	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية ونقابية نافذة	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة تسجيل القرارات بالوارد فتتمثل فيما يلي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ــة  ــة ضعيف ــوارد ذات احتمالي ــرارات بال ــجيل الق ــة تس ــراف بخدم ــى الانح ــة إل ــع المؤدي ــر الدواف تعتب
للوقــوع فــي الفســاد وذلــك لوجــود ضوابــط تكبــح العــون المكلــف بالضبــط مــن الســقوط فــي 

دائــرة الفســاد.

ج. تقييم آثار اتسام خدمة تسجيل القرارات بالوارد بالفساد

ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بـتسجيل القرارات بالوارد بالفساد آثار نذكر منها:

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون	
- استنزاف الموارد المائية وتدهور نوعية المياه	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمة تســجيل 
القــرارات بالــوارد علــى خارطــة مخاطر الفســاد:

تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة تســجيل القــرارات بالــوارد 
بالفســاد ضعيفــة ويكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة 
ــي فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل  قــوي وبالتال
القــرارات بالــوارد توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر 

فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 48: الاطلاع على القرارات وإحالتها إلى عون بدائرة الموارد ««
المائية

يتولــى رئيــس دائــرة المــوارد المائيــة الإطلاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلى العــون المكلــف بالملفات 
ليتولــى تســليم القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة ويمكــن أن تحيــد نقطــة القرار عــن المســار الطبيعي 

لملــف طلــب الرخصــة ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي دائرة الفســاد.

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- تسليم نسخة من القرار لطالب الرخصة على غير الصيغ الإدارية لتحقيق مصلحة	
- إبلاغ طالب الرخصة بقرار اللجنة لتحقيق فائدة	
- توجيه صاحب الرخصة إلى شركة أو شركات حفر بعينها بغاية تحقيق مصلحة	

ــوة 	.ب ــل ق ــي مقاب ــا ف ــع وفعاليته ــوة الدواف ــم ق ــة بتقيي ــم الاحتمالي تقيي
ــاد: ــة للفس ــط الكابح ــة الضواب ونجاع

تتعــدد دوافــع الانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى عــون بدائــرة المــوارد المائية 
ولعــل أشــدها فعالية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	



91

- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	

ــون  ــى ع ــا إل ــرارات وإحالته ــى الق ــاع عل ــة الاط ــراف بخدم ــة للانح ــط الكابح ــبة للضواب ــا بالنس أم
ــي: ــا يل ــل فيم ــة فتتمث ــوارد المائي ــرة الم بدائ

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

بالنظــر إلــى الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى عــون 
بدائــرة المــوارد المائيــة ورغــم وجــود ضوابــط تكبــح هــذا العــون مــن الســقوط فــي دائرة الفســاد 

إلا انــه بوجــود احتماليــة قويــة جــدا لاتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد. 

ج. تقييــم آثــار اتســام الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى عــون بدائــرة المــوارد 
المائيــة بالفســاد.

ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى القــرارات وإحالتهــا إلــى عــون 
ــار قويــة جــدا ســواء علــى طالــب الخدمــة أو المرفــق العــام  بدائــرة المــوارد المائيــة بالفســاد آث

نفســه أو ديمومــة المــوارد المائيــة حيــث نذكــر أهمهــا:

- عدم الإنصاف بين طالبي الخدمة	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة المسؤولين	
- تعطيل المشاريع التنموية	
- المس من كفاءة وفعالية الخدمة المقدمة	
- عدم احترام القانون	

المتعلقــة  القــرار  نقطــة  وضــع  د. 
القــرارات  علــى  الاطــاع  بخدمــة 
ــوارد  ــرة الم ــون بدائ ــى ع ــا إل وإحالته
المائيــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد:
تعتبــر احتماليــة اتســام خدمــة تســجيل القــرارات 
بالــوارد بالفســاد قويــة جــدا ويكــون أثــر الانحراف 
بهــذه الخدمــة قــوي وبالتالــي فــإن نقطــة 
بالــوارد  القــرارات  بتســجيل  المتعلقــة  القــرار 
توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

ــة. حرج
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 49: دعوة طالب الرخصة لتسلم الترخيص««
يتولــى عــون بدائــرة المــوارد المائيــة دعــوة طالبــي الخدمــة لتســلم التراخيــص ويوجــد احتمــال أن 
تحيــد نقطــة القــرار عــن المســار الطبيعــي لملــف طلــب الرخصــة ممــا ينجــر عنــه الوقــوع فــي 

دائــرة الفســاد.

أ أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة	.
- تعمد التأخير في إسناد الرخصة بغاية الابتزاز	
- توجيها صاحب الرخصة إلى شركة حفر بعينها بغاية تحقيق فائدة.	

ب ــوة 	. ــل ق ــي مقاب ــا ف ــع وفعاليته ــوة الدواف ــم ق ــة بتقيي ــم الاحتمالي تقيي
ــاد:  ــة للفس ــط الكابح ــة الضواب ونجاع

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة تسليم القرارات إلى طالبي الخدمة ولعل أشدها فعالية:

- غياب طرق قانونية للزيادة في الدخل	
- كثرة مطالب رخص الحفر وضعف الموارد البشرية	
- عدم قدرة الإدارة على احترام آجال الحصول على الترخيص	
- طول الإجراءات الإدارية وتشعبها	
- أهمية نقطة القرار في الحصول على الترخيص	
- ضغط من المجتمع المدني	
- الاحتماء بعلاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية	

أمــا بالنســبة للضوابــط الكابحــة للانحــراف بخدمــة تســليم القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة فتتمثــل 
فيمــا يلــي:

- وجود سياسات وإجراءات تعاقب الفعل الفاسد	
- تطبيق القانون في صورة ثبوت الفعل الفاسد	
- وجود آلية للتبليغ عن الفساد ونظام حماية المبلغين	

ونظــرا إلــى الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة تســليم القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة ورغــم 
وجــود ضوابــط تكبــح العــون بدائــرة المــوارد المائيــة المكلــف بتســليم القــرارات مــن الســقوط في 

دائــرة الفســاد إلا انــه توجــد احتماليــة قويــة لاتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد. 

ه تقييم آثار اتسام خدمة تسليم القرارات إلى طالبي الخدمة بالفساد	.
ينجــم عــن اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتـــسليم القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة بالفســاد آثــار 

ضعيفــة نذكــر أهمهــا:

- الإساءة الى المرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- المس من هيبة الموظف العمومي	
- عدم احترام القانون 	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم 
القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة علــى خارطــة 

ــاد: ــر الفس مخاط
تعتبــر احتماليــة اتســام خدمة تســليم القــرارات إلــى طالبي 
ــذه  ــراف به ــر الانح ــون أث ــة ويك ــاد قوي ــة بالفس الخدم
ــة  ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــي ف ــف وبالتال ــة ضعي الخدم
تســليم القــرارات إلــى طالبــي الخدمــة توضــع ضمــن الخانــة 

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط المحفوف
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11 الخارطة الحرارية لمخاطر الفساد في مجال رخصة البحث والتنقيب .
عن المياه الجوفية
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

.2
المحور الثاني:

 تقييم مخاطر الفساد في 
مجال الامتيازات المالية
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11 ضبط نقاط القرار: .

ــا 71  ــغ مجموعه ــث بل ــة حي ــازات المالي ــناد الامتي ــال إس ــة بمج ــرار الخاص ــاط الق ــد نق ــم تحدي يت
نقطــة قــرار مرتبــة حســب مختلــف المراحــل التــي يمكــن أن يمــر بهــا ملــف طلــب الحصــول علــى 

ــه انحرافــات تــؤدي الــى فســاد محتمــل. الامتيــازات الماليــة قــد تحــدث خلال

نقاط القرار العدد
الاستقبال والإرشاد والتوجيه 1

تسجيل الإضبارة الوحيدة واحالتها 2
إحالة الإضبارة الوحيدة 3

إحالة الإضبارة الوحيدة عبر البريد الالكتروني: عن بعد 4
توجيه الاضبارة 5

إعداد مشروع شهادة التصريح بالاستثمار 6
عن بعد: إعداد مشروع شهادة التصريح بالاستثمار 7

المصادقة على شهادة التصريح بالاستثمار 8
عن بعد: المصادقة على شهادة التصريح بالاستثمار 9

تسليم شهادة التصريح بالاستثمار للباعث 10
تسجيل  مطلب الحصول على الامتيازات الماليّة وإحالته الى المدير الجهوي 11

تدوين الملاحظات وتوجيه الملف 12
إحالة الملف 13

تقييم الملف 14
المصادقة على نتائج التقييم الاولي 15

تسجيل المراسلات وتوجيهها 16
تسجيل الملف وتوجيهه الى المندوب الجهوي 17

الاطلاع على الملف واحالته   18
إحالة الملف 19
إحالة الملف 20

الاطلاع على الملف واحالته   21
الاطلاع على الملف وتوجيهه 22

إبداء الرأي الفنّي الاولي 23
المصادقة على الرأي الفني 24

تسجيل الملف وإحالته 25
تسجيل الملف 26

الاطلاع على الملف واحالته   27
الاطلاع وإمضاء جدول الاحالة 28

تسجيل وارسال الملف 29
تسجيل وتسليم الملف 30

الاطلاع على الملف واحالته   31
إحالة الملف 32

 تقييم مخاطر الفساد في مجال 2.
الامتيازات المالية
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

مواصلة دراسة الملف وإنجاز ما يتعيّن في الغرض 33
المصادقة على التقييم الاولي واحالة الملف الى مقرر اللجنة 34

إعداد مشروع ملف الجلسة 35
المصادقة على مشروع ملف الجلسة 36

تسليم ملف أشغال اللجنة الى الأعضاء 37
إبداء الرأي في ملفّات إسناد الامتيازات الماليّة 38

تدوين رأي أعضاء اللجنة 39
إعداد مشاريع مراسلات لاعلام الباعثين بقرار اللجنة 40

إمضاء المراسلات 41
توجيه المراسلات إلى الباعثين 42

إعداد مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 43
توجيه مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الى المندوبيّة 44
إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الى المندوبيّة 45

إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة  46
إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 47

التثبّت من المعطيات المدرجة بمشاريع مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 48
إمضاء مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة وإحالتها 49

تسجيل مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الممضاة وإحالتها 50
استلام مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة وإحالتها 51

إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 52
تسليم مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الى الباعثين 53

قبول وتسجيل مطلب صرف المنحة 54
توجيه المطلب الى الاطار المكّلف بصرف المنحة 55

إحالة مطلب صرف المنحة 56
التثبّت من شروط صرف المنحة وبرمجة المعاينة الميدانيّة 57

دعوة المندوبيّة ومكتب مراقبة الأداءات للقيام بالمعاينة الميدانيّة 58
توجيه مراسلة الى المندوبيّة ومكتب مراقبة الأداءات لدعوتهم للقيام بالمعاينة 

الميدانيّة
59

القيام بالمعاينة الميدانيّة  60
إحتساب المنح المأذون بصرفها وظبط القائمة النهائيّة للملفّات الجاهزة للصرف 61

المصادقة على قائمة الملفّات الجاهزة للصرف وتوجيهها الى الإدارة العامّة 62
إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف 63
إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف 64

توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف 65
توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف 66

توزيع الاعتمادات المفتوحة وتخصيص قسط لكّل إدارة جهويّة 67
المصادقة على التوزيع واقتراح المراسلات الى الإدارة العامّة للإمضاء 68

الموافقة على نتيجة توزيع الاعتمادات وامضاء المراسلات 69
الاطلاع على نتيجة توزيع الاعتمادات والتثبّت من الوضعيّة الجبائيّة واستخراج 

الاذون بالدفع
70

إمضاء الأذون بالدفع وتوجيهها الى البنك الوطني الفلاحي 71
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 2. تقييم مخاطر الفساد حول نقاط القرار:

نقطة القرار رقم 1: خدمة الاستقبال والإرشاد والتوجيه ««
يعتبــر توجيــه وإرشــاد المســتثمرين طالبــي الخدمــة مفصــا مهمــا فــي مســار الحصــول 
ــل  ــح مراح ــتثمار توضي ــح بالاس ــف بالتصاري ــار المكل ــى الاط ــة. ويتول ــازات الماليّ ــى الامتي عل

ــراءات. ــل الاج ــتثمار ودلي ــون الاس ــب قان ــتثمار حس ــح بالاس التصري

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عرض خدمات استثنائية لتحقيق منفعة	
-  تعقيد إجراءات مراحل التصريح بالاستثمار لتحقيق منفعة	
-  توجيه طالب الخدمة لمكاتب دراسات	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد: 

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة الاستقبال والارشاد والتوجيه ولعل أشدها فعالية:

- انتماءات عائلية/سياسية...	
- غياب طرق قانونية لزيادة الدخل	

- وضع اقتصادي غير مستقر	
أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة الاستقبال والارشاد فتتمثل فيما يلي:

- النزاهة الشخصية والسمعة	
- وجود مدونة سلوك الموظف	
- وجود نصوص قانونية وتأديبية	
- إدراك إمكانية الضبط	
- إدراك إمكانية تنفيذ العقوبة	
- وجود آلية الإبلاغ عن الفساد	

- وجود قانون حماية المبلغين	

ج. تقييم آثار اتسام خدمة الاستقبال والإرشاد بالفساد
ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بالاستقبال والإرشاد بالفساد آثار نذكر منها:

- تحميل الباعث أعباء مالية إضافية	
- المس من مصداقية الإدارة	

- التمييز وعدم المساواة بين طالبي الخدمة	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة 
الاستقبال والإرشاد على خارطة مخاطر الفساد:

حيــث أن احتماليــة اتســام خدمــة الاســتقبال والإرشــاد 
بالفســاد تعتبــر قويــة وآثــار الانحــراف قويــة وبالتالــي 
ــاد  ــتقبال والإرش ــة بالاس ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ف
توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عالية. 
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رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 2: تسجيل الاضبارة الوحيدة واحالتها««

ــازات  ــى الامتي ــول عل ــف للحص ــار المل ــي مس ــى ف ــة الأول ــدة الحلق ــارة الوحي ــل الإضب تمث
ــالإدارة  ــط ب ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــى الع ــة. ويتول ــازات المالي ــي الامتي ــة وبالتال الجبائي

ــوي. ــر الجه ــى المدي ــا ال ــم احالته ــان ث ــي الاب ــارة ف ــجيل الاضب ــة تس ــة للوكال الجهوي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- تباطؤ وتلكؤ في إحالة الاضبارة	
- عدم تسليم وثيقة الاخلاء	

- عرض خدمات استثنائية لتسهيل الخدمة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، سياسية	

- ضعف الرواتب	

- غياب وتعطل الحوافز والترقيات	

- عدم الاستقرار السياسي 	
والاقتصادي للبلاد

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم 	

العقوبات
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	e-peo� )وجود آلية للإبلاغ عن الفساد) 

)ple
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل الاضبارة الوحيدة 
واحالتها تبقى ضعيفة.

ج.  تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل الاضبارة الوحيدة واحالتها
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل الاضبارة الوحيدة واحالتها فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	

المتعلقــة بخدمــة  القــرار  د. وضــع نقطــة 
تســجيل الاضبــارة الوحيــدة واحالتهــا علــى 

خارطــة مخاطــر الفســاد
ــف  ــجيل تتص ــة التس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق نقط
ــذه  ــراف به ــار الانح ــب آث ــى جان ــة ال ــة ضعيف باحتمالي

ــدا.  ــة ج ــة ضعيف الخدم

ــة  ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــق ف ــذا المنطل ــن ه وم
ــع  ــا توض ــدة واحالته ــارة الوحي ــجيل الاضب ــة تس بخدم
ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ضم
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نقطة القرار رقم 3: إحالة الاضبارة الوحيدة««
يطلع المدير الجهوي لوكالة النهوض بالإستثمارات الفلاحية على ملفات المطالب ثم يحيلها الى 

الإطار المكلف بالتصريح بالاستثمار بعد تدوين تعليمات على البريد )اسم الإطار المكلف والملاحظات(.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعدد النتائج المشوهة المتصلة بخدمة إحالة الاضبارة الوحيدة ولعل أهمها:

- عدم التوجيه أو التأخير	
- الاتصــال المباشــر بصفــة اســتثنائية بالباعــث لاســتكمال معطيــات لتســهيل الخدمــة لتحقيق 	

ــخصية مصلحة ش
- توجيه الباعث الى مكتب دراسات معين لإنجاز الدراسة الفنية والاقتصادية	

- اعطاء توصيات شفاهية خاصة للإطار المكلف بالتصاريح	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد: 

الكوابحالدوافع

-علاقات اسرية، اجتماعية، سياسية  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم 	

العقوبات
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات 	

الادانة
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد 	

)e-people(
- وجود نظام حماية المبلغ عن 	

الفساد

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة الاضبارة الوحيدة
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم المساواة في التعامل مع الباعثين	

- التنافسية بين مكاتب الدراسات	

آثار الانحراف بخدمة إحالة الاضبارة الوحيدة تعتبر 
متوسطة

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة إحالة الاضبارة 
الوحيدة على خارطة مخاطر الفساد

ــة  ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــت نقط ــالا إذا كان إجم
جــدا  ضعيفــة  باحتماليــة  تتصــف  الوحيــدة  الاضبــارة 
الانحــراف بهــذه  آثــار  وإذا كانــت  بالفســاد  لاتســامها 
الخدمــة متوســطة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة 
ــة  ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــدة توض ــارة الوحي ــة الاضب إحال

بمخاطــر فســاد متوســطة. 
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رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 4: إحالة الإضبارة الوحيدة عبر البريد الالكتروني )عن بعد(««
يتولــى المديــر الجهــوي للنهــوض بالإســتثمارات الفلاحيــة التثبــت مــن محتــوى الاضبــارة وإحالــة 

البريــد الالكترونــي الــى الإطــار المكلــف بدراســة شــهادات التصريــح بالاســتثمار.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعدد النتائج المشوهة المتصلة بخدمة إحالة الإضبارة الوحيدة عبر البريد الالكتروني )عن 

بعد( ولعل أهمها:

- عدم الاحالة أو تأخيرها	
- الاتصال المباشر بصفة استثنائية بالباعث لاستكمال معطيات لتسهيل الخدمة	

- اعطاء توصيات شفاهية خاصة للإطار المكلف بالتصاريح	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد: 

الكوابحالدوافع
- -علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	 الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	

- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة الإضبارة الوحيدة عبر البريد الالكتروني )عن بعد(
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	

- عدم المساواة في التعامل مع الباعثين	
تعتبر آثار الانحراف بهذه الخدمة ضعيفة جدا. 

د.وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــر  ــدة عب ــارة الوحي ــة الإضب ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــا ان احتمالي بم
البريــد الالكترونــي )عــن بعــد( تظــل ضعيفــة جــدا والآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة 
ــارة  ــة الإضب ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــدا ف ــة ج ــورة ضعيف المذك
ــد الالكترونــي )عــن بعــد( علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي  ــر البري الوحيــدة عب

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان
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نقطة القرار رقم 5: توجيه الاضبارة ««
 يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة ادراج الجهة المكلفــة بمنظومة 

البريــد الالكترونيــة وتوجيــه الاضبــارة الــى الإطــار المكلــف بالتصاريــح بالاســتثمار فــي الآجال.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــارة ولعــل أهمهــا التباطــؤ  والتلكــؤ  ــه الاضب ــة بخدمــة توجي ــج المشــوهة المتصل تتعــدد النتائ

فــي إحالــة الاضبــارة.

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	
- ضعف الرواتب	
- غياب وتعطل الحوافز والترقيات	
- عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي 	

للبلاد

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	e-people)( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

الاحتمالية ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة توجيه الاضبارة
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة 	

- عدم المساواة في التعامل مع الباعثين 	

وتعتبر آثار الانحراف بهذه الخدمة ضعيفة جدا.

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة توجيه الاضبارة على خارطة مخاطر الفساد
ــارة تظــل ضعيفــة جــدا  حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توجيــه الاضب
ــرار  ــة الق ــإن نقط ــدا ف ــة ج ــورة ضعيف ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب ــث أن الآث وحي
ــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.  ــارة توضــع ضمــن الخان ــه الاضب المتعلقــة بخدمــة توجي

نقطة القرار رقم 6: إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح بالاستثمار««
يتولى الإطار المكلف بالتصاريح بالاستثمار إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح بالاستثمار.



102
إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة

تتعدد النتائج المشوهة المتصلة بخدمة إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح 
بالاستثمار ولعل أهمها:

- عرض خدمات استثنائية لتحقيق منفعة	
- تعقيد إجراءات مراحل التصريح بالاستثمار لتحقيق منفعة	
- التأخير غير المبرر في إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح بالاستثمار	
- التغاضي عن نقائص بالمطلب واعداد مشروع الشهادة	

- توجيه الباعث الى مكتب دراسات معين لإنجاز الدراسة الفنية والاقتصادية	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- اجتماعيــة، 	 عائليــة،  علاقــات 

. . . بيــة نقا
- لزيــادة 	 قانونيــة  طــرق  غيــاب 

الدخــل
- وضع اقتصادي غير مستقر	

- النزاهة الشخصية والسمعة	
- وجود مدونة سلوك الموظف	
- وجود نصوص قانونية وتأديبية	
- إدراك إمكانية الضبط	
- إدراك إمكانية تنفيذ العقوبة	
- وجود آلية الإبلاغ عن الفساد	
- وجود قانون حماية المبلغين	

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ج.تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة إعــداد مشــروع شــهادة إيــداع تصريــح 
بالاســتثمار

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- اعداد مشروع الشهادة دون وجه حق	

- التنافسية بين مكاتب الدراسات	

وتعتبر آثار الانحراف بهذه الخدمة متوسطة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مشــروع شــهادة إيــداع تصريــح 
بالاســتثمار تظــل متوســطة والآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة متوســطة وبالتالي 
ــح بالاســتثمار  ــداع تصري فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مشــروع شــهادة إي

علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.



103

نقطة القرار رقم 7: إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح بالاستثمار عن بعد««
يتولى الإطار المكلف بالتصاريح بالاستثمار إعداد مشروع شهادة إيداع تصريح بالاستثمار.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عرض خدمات استثنائية لتحقيق منفعة	
- تعقيد إجراءات مراحل التصريح بالاستثمار لتحقيق منفعة	

- التأخير في المصادقة الاولية على شهادة إيداع التصريح بالاستثمار	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- اجتماعيــة، 	 عائليــة،  علاقــات 

. . . بيــة نقا
- غياب طرق قانونية لزيادة الدخل	
- وضع اقتصادي غير مستقر	

- النزاهة الشخصية والسمعة	
- وجود مدونة سلوك الموظف	
- وجود نصوص قانونية وتأديبية	
- إدراك إمكانية الضبط	
- إدراك إمكانية تنفيذ العقوبة	
- وجود آلية الإبلاغ عن الفساد	
- وجود قانون حماية المبلغين	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة إعداد مشروع شهادة إيداع 
تصريح بالاستثمار عن بعد تبقى ضعيفة.

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- تمكين الباعث من الشهادة دون وجه حق	

ــر ذات  ــح بالاســتثمار عــن بعــد تعتب ــداع تصري ــار الانحــراف بخدمــة إعــداد مشــروع شــهادة إي ان آث
ــطة. ــورة متوس خط

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــح  ــداع تصري ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة إعــداد مشــروع شــهادة إي حيــث ان احتمالي
ــة  ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب ــث أن الآث ــة وحي ــل ضعيف ــد تظ ــن بع ــتثمار ع بالاس
ــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مشــروع  المذكــورة متوســطة وعلي
ــي  ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــد عل ــن بع ــتثمار ع ــح بالاس ــداع تصري ــهادة إي ش

ــطة. ــاد متوس ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان

نقطة القرار رقم 8: المصادقة على شهادة التصريح بالاستثمار««
يتولى المدير الجهوي للوكالة الإمضاء على شهادة التصريح بالاستثمار ثم إحالتها إلى مكتب الضبط. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- التأخير في الإمضاء على شهادة التصريح بالاستثمار	

- التأخير في إحالة الشهادة إلى مكتب الضبط	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- -علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	 الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	

- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد و	

احتمالية ضعيفة لتلبس نقطة القرار بالفساد
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ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم المساواة في التعامل مع الباعثين	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة	
- عدم احترام القانون	

ان الانحــراف بالمصادقــة علــى شــهادة التصريــح بالاســتثمار لــه أثــر متوســط علــى طالــب الخدمــة 
وعلــى المرفــق العمومــي.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى شــهادة التصريــح بالاســتثمار 
تظــل ضعيفــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة متوســطة وعليــه فــإن 
وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة المصادقــة علــى شــهادة التصريــح بالاســتثمار علــى خارطــة 

مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 

نقطة القرار رقم 9: المصادقة على شهادة التصريح بالاستثمار )عن بعد(««
يتولــى المديــر الجهــوي للوكالــة المصادقــة علــى شــهادة التصريــح بالاســتثمار عــن بعــد )الامضــاء 

الالكترونــي( وإعــام المعنــي بالأمــر عبــر منظومــة التصريــح بالاســتثمار.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
-  التأخير في الإمضاء الالكتروني على شهادة التصريح بالاستثمار	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع

- اســرية، 	 علاقــات 
نقابيــة  اجتماعيــة، 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

احتمالية متوسطة لتلبس نقطة القرار بالفساد 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة 	
- عدم المساواة في التعامل مع الباعثين 	
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة 	

- عدم احترام القانون 	
ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى شــهادة التصريــح بالاســتثمار )عــن بعــد( 

يمكــن أن يكــون لــه أثرمتوســط علــى طالــب الخدمــة وعلــى المرفــق العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر 
الفساد

القــرار  نقطــة  اتســام  احتماليــة  ان  حيــث 
المتعلقــة بالمصادقــة علــى شــهادة التصريــح 
ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــد( تظ ــن بع ــتثمار )ع بالاس
وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمة 
المذكــورة متوســطة، وعليــه فــإن وضــع نقطة 
ــهادة  ــى ش ــة عل ــة بالمصادق ــرار المتعلق الق
التصريــح بالاســتثمار )عــن بعــد( علــى خارطــة 
مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة 

ــطة. ــاد متوس ــر فس بمخاط

نقطة القرار رقم 10: تسليم شهادة التصريح بالاستثمار للباعث««
يتولى العون المكلف بمكتب الضبط بالإدارة الجهوية للوكالة تسليم شهادة التصريح بالاستثمار 

للباعث.

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- طلب مقابل مادي عند تسليم الشهادة	

- توجيه الباعث الى مكتب دراسات معين لإنجاز الدراسة الفنية والاقتصادية	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- ضعف الرواتب	
- غياب وتعطل الحوافز والترقيات	

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم المخالفات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

احتمالية متوسطة لتلبس نقطة القرار بالفساد 
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ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تحميل الباعث أعباء مالية إضافية 	
- المس من مصداقية الإدارة 	

- التنافسية بين مكاتب الدراسات	
ــن أن  ــث يمك ــتثمار للباع ــح بالاس ــهادة التصري ــليم ش ــة بتس ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ان الانح

ــه. ــي نفس ــق العموم ــى المرف ــة وعل ــب الخدم ــى طال ــدا عل ــف ج ــر ضعي ــه أث ــون ل يك

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر 
الفساد

القــرار  نقطــة  اتســام  احتماليــة  ان  حيــث 
التصريــح  شــهادة  بتســليم  المتعلقــة 
بالاســتثمار للباعــث تظــل متوســطة وبمــا 
بالخدمــة  الانحــراف  عــن  المترتبــة  الآثــار  أن 
ــة  ــع نقط ــإن وض ــدا ف ــة ج ــورة ضعيف المذك
ــح  ــهادة التصري ــليم ش ــة بتس ــرار المتعلق الق
مخاطــر  خارطــة  علــى  للباعــث  بالاســتثمار 
الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطر 

متوســطة. فســاد 

نقطة القرار رقم 11: تسجيل الملف واحالته««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة تســجيل مطلــب الحصــول علــى 

الامتيــازات الماليــة واحالتــه الــى المديــر الجهــوي.

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تباطؤ وتلكؤ في إحالة الملف	
- تسجيل ملف ورد خارج الآجال القانونية )بتاريخ رجعي(	
- عرض خدمات استثنائية لتسهيل الخدمة	
- توجيه الباعث نحو مكتب دراسات معين	
- حجب مفتعل للملف أو لبعض مكوناته.	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	
- ضعف الرواتب	
- غياب وتعطل الحوافز والترقيات	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

احتمالية متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- التنافسية بين مكاتب الدراسات	

ان الانحراف بنقطة القرار المتعلقة بتسجيل الملف واحالته يمكن أن يكون له وقع قوي جدا على 
طالب الخدمة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتســجيل الملــف واحالتــه تظــل متوســطة وأن 
ــرار  ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف ــدا وعلي ــة ج ــورة قوي ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب الآث
المتعلقــة بتســجيل الملفــات وإحالتهــا إلــى المديــر الجهــوي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون 

ــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة. فــي الخان

نقطة القرار رقم 12: تدوين الملاحظات وتوجيه الملف««
يتولــى المديــر الجهــوي للوكالــة تدويــن الملاحظــات وتوجيــه الملــف الــى الإطــار المكلــف بتقييــم 

المشــاريع فــي أفضــل الآجــال.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بخدمة تدوين الملاحظات وتوجيه الملف
- تعطيل احالة الملف	
- اعطاء تعليمات خاصة موجهة	
- توجيه الباعث نحو مكتب دراسات معين	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- علاقــات اســرية، اجتماعيــة، نقابيــة/	

حزبية
- تحقيق منافع مادية	
- 	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تدوين الملاحظات وتوجيه الملف تبقى ضعيفة.
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تدوين الملاحظات وتوجيه الملف 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- التنافسية بين مكاتب الدراسات	

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تدويــن الملاحظــات وتوجيــه الملــف يمكــن أن يكــون 
لــه وقــع قــوي علــى طالــب الخدمــة. 

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة تدوين الملاحظات وتوجيه الملف على خارطة 
مخاطر الفساد

ــة  ــل ضعيف ــف تظ ــه المل ــات وتوجي ــن الملاحظ ــة تدوي ــاد بخدم ــول فس ــة حص ــث ان احتمالي حي
وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة، وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار 
المتعلقــة بخدمــة تدويــن الملاحظــات وتوجيــه الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي 

الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 13: احالة الملف««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة ادراج الإحالــة بمنظومــة البريــد 

وإحالــة الملــف الــى الإطــار المكلــف بتقييــم المشــاريع فــي افضــل الآجــال.

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- تعطيل إحالة الملف الى الإطار المكلف بتقييم المشاريع	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة 
الضوابط الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- اجتماعيــة، 	 اســرية،  علاقــات 

نقابيــة 
-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

احتمالية ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
-  عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	

ان الانحراف بنقطة القرار المتعلقة بإحالة الملف يمكن أن يكون له وقع ضعيف جدا على طالب 
الخدمة وعلى المرفق العمومي نفسه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــا أن  ــدا كم ــة ج ــل ضعيف ــف تظ ــة المل ــة باحال ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار 
المتعلقــة باحالــة الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر 

ــة. ــاد منخفض فس

نقطة القرار رقم 14: تقييم الملف««
يتولــى الإطــار المكلــف بالتقييــم الاولــي للمشــاريع تقييــم ملــف المطلــب مــن الناحيــة الإداريــة 
ومــن الجــدوى الاقتصاديــة للاســتثمار. كمــا يقــوم بالتثبــت مــن توفــر شــروط الانتفــاع بالامتيــازات 
ــوب،...(  ــى المطل ــي الأدن ــل الذات ــتثمار )الآجال-التموي ــون الاس ــا بقان ــوص عليه ــة المنص المالي
عــاوة علــى التثبــت مــن الوضعيــة الجبائيــة للباعــث ومــن عمليــات الاســتثمار الســابقة ونســبة 

إنجازهــا ان وجــدت.

أ. النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة

	عدم تقييم الملف حسب المعايير المطلوبة
- التغاضــي عــن عــدم توفــر شــروط الانتفــاع بالامتيــازات الماليــة المنصــوص عليهــا بقانــون 	

الاســتثمار
- التغاضي عن وثائق ضرورية غير متوفرة بالملف	
- قبول وثائق مباشرة دون المرور بمكتب الضبط	
- الاتصال بالباعث عبر الهاتف لإعلامه بالنقائص بصفة استثنائية دون مراسلته	
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- التغاضي عن عدم توفر الجدوى الاقتصادية للاستثمار	
- توجيه الباعث نحو مكتب دراسات معين لتحقيق منفعة	
- التأخير المتعمد في تقييم الملف	
- التأخير المتعمد في اعداد مشاريع المراسلات	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة 
الضوابط الكابحة للفساد:

الكوابحالدوافع
- ــة، 	 ــرية، اجتماعي ــات اس علاق

ــة ــية/ حزبي سياس
- وضعية مالية هشة	
- تحقيق منافع مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم العقوبات	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

احتمالية قوية جدا لتلبس نقطة القرار بالفساد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية، اهدار المال العام	
- التنافسية بين مكاتب الدراسات	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

ــى  ــدا عل ــوي ج ــر ق ــه أث ــون ل ــن أن يك ــف يمك ــم المل ــة بتقيي ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ان الانح
ــه. ــي نفس ــق العموم ــى المرف ــة وعل ــب الخدم طال

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتقييــم الملــف تظــل قويــة جــدا وبمــا أن الآثــار 
المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بتقييــم 

الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 15: المصادقة على نتائج التقييم الاولي لملف طلب الحصول ««
على الامتيازات المالية

ــث  ــف. حي ــي للمل ــم الاول ــج التقيي ــى نتائ ــة عل ــة المصادق ــوي للوكال ــر الجه ــى المدي يتول
يقــوم بامضــاء المراســلة الموجهــة  الــى الباعــث لاســتكمال الملــف أو امضــاء جــدول احالــة 

الملــف الفنــي الــى المندوبيــة لإبــداء الــراي الفنــي فــي أفضــل الآجــال.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- التغاضي عن النقائص الموجودة بالملف	
- تعطيل امضاء المراسلة الموجهة الى الباعث لاستكمال الملف	
- تعطيل احالة الملف الفني الى المندوبية لإبداء الراي الفني	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- اســرية، 	 علاقــات 

ــة، نقابية/  اجتماعي
ــة حزبي

- منافــع 	 تحقيــق 
يــة د ما

- النزاهة والوازع الديني والاخلاقي	
- المركز الوظيفي	
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 	

الفســاد
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة المصادقة على نتائج التقييم 
الاولي تبقى متوسطة.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة المصادقة على نتائج التقييم الاولي
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة المصادقة على نتائج التقييم الاولي فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية، اهدار المال العام	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة المصادقة على نتائج التقييم الاولي
ــي باحتماليــة  ــج التقييــم الاول رغــم اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة المصادقــة علــى نتائ
ــذا  ــن ه ــة وم ــل قوي ــة تظ ــذه الخدم ــراف به ــار الانح ــاد الا أن آث ــي الفس ــوع ف ــطة للوق متوس
ــع  ــي توض ــم الاول ــج التقيي ــى نتائ ــة عل ــة المصادق ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــق ف المنطل

ــة.  ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ضم
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نقطة القرار رقم 16: تسجيل المراسلات وتوجيهها««
ــات  ــجيل المراس ــة تس ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــط ب ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــى الع يتول

ــتوجبة. ــال المس ــي الآج ــا ف وتوجيهه

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- تأخير في تسجيل المراسلات أو توجيهها	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- اســرية، 	 علاقــات 

نقابيــة اجتماعيــة، 
- منافــع 	 تحقيــق 

يــة د ما

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 	

الفســاد
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل المراسلات وتوجيهها 
تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل المراسلات وتوجيهها

تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل المراسلات وتوجيهها فيما يلي:
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	

- تحقيق فائدة	

ــى  ــا عل ــات وتوجيهه ــجيل المراس ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس ــة مخاط خارط

تتصــف نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل المراســات وتوجيههــا باحتماليــة ضعيفــة جــدا 
ــار الانحــراف بهــذه الخدمــة تبقــى ضعيفــة جــدا ومــن  للوقــوع فــي الفعــل الفاســد كمــا أن آث
ــع  ــا توض ــات وتوجيهه ــجيل المراس ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــق ف ــذا المنطل ه

ــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.  ضمــن الخان
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 17: تسجيل الملف وإحالته الى المندوب الجهوي««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة تســجيل الملــف وإحالتــه الــى 

المنــدوب الجهــوي.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها التأخير في تسجيل 

 المراسلات أو توجيهها.
تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- اجتماعيــة، 	 اســرية،  علاقــات 

نقابيــة
- تحقيق منافع مادية	
- 	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل الملف وإحالته الى 
المندوب الجهوي تبقى ضعيفة جدا.

ب. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل الملف وإحالته الى المندوب الجهوي
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل الملف وإحالته الى المندوب الجهوي فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- لتحقيق فائدة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة 
المنــدوب  الــى  وإحالتــه  الملــف  تســجيل 
الفســاد  خارطــة مخاطــر  علــى  الجهــوي 

ــة  ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــرا لان احتمالي نظ
بخدمــة تســجيل الملــف وإحالتــه الــى المنــدوب 
الجهــوي تظــل ضعيفــة جــدا وأن الآثــار المترتبــة عــن 
الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الملــف 



115

ــة  ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــوي عل ــدوب الجه ــى المن ــه ال وإحالت
ــة.  ــاد منخفض ــر فس بمخاط

نقطة القرار رقم 18: الاطلاع على الملف واحالته««
يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه الــى رئيــس 

ــز الريفــي فــي الآجــال المســتوجبة. ــاه والتجهي قســم المي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار الاطلاع على الملف واحالته عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- تأخير في احالة الملف	
- إعطاء توصيات خاصة موجهة	

ب.تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، 	

نقابية وجهوية 
وسياسية

- توصيات من سلطة 	
الاشراف

- استغلال سلطة الوظيفة	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- المركز الوظيفي	
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 	

الفســاد
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع على الملف واحالته 
تبقى ضعيفة.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته

تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته فيما يلي:
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- المس من مصداقية الادارة	

بخدمــة  المتعلقــة  القــرار  نقطــة  وضــع  د. 
واحالتــه الملــف  علــى  الاطــاع 

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة 
ــه تظــل ضعيفــة  بخدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالت
ــورة  ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب وأن الآث
متوســطة فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة 
ــر  ــة مخاط ــى خارط ــه عل ــف واحالت ــى المل ــاع عل الاط
الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

ــطة.  متوس
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 19: إحالة الملف««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة إحالــة الملــف الــى قســم الميــاه 

والتجهيــز الريفــي في الآجــال المســتوجبة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار إحالة الملف عدد من النتائج المشوهة أهمها تأخير في إحالة الملف

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة 
الضوابط الكابحة للفساد

الدوافع««
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	
- تحقيق منافع مادية	

الكوابح««
-	 الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد
-	 وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد
-	 تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة
-	 )e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
-	 وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة إحالة الملف تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة إحالة الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة إحالة الملف على خارطة مخاطر الفساد
ــة الملــف تظــل ضعيفــة جــدا وأن  ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحال نظــرا لان احتمالي
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة 
بخدمــة إحالــة الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

منخفضــة. 



117

نقطة القرار رقم 20: إحالة الملف««
ــف  ــة المل ــي إحال ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي ــط بقس ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــى الع يتول

ــتوجبة. ــال المس ــي الآج ــي ف ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي ــى قس ال

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار إحالة الملف من النتائج المشوهة أهمها التأخير في احالة الملف الى 

قسم المياه والتجهيز الريفي.

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- اســرية، 	 علاقــات 

نقابيــة اجتماعيــة، 
- تحقيق منافع مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- ممارســات 	 تجــرم  القانــون  فــي  فصــول  وجــود 

الفســاد
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة إحالة الملف تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة إحالة الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة إحالة الملف على خارطة مخاطر الفساد
نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالــة الملــف تظــل ضعيفــة جــدا وأن 
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة 
بخدمــة إحالــة الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

منخفضــة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 21: الاطلاع على الملف واحالته««
يتولــى رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز الريفــي بالمندوبيــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه 

الــى الدوائــر الفنيــة المعنيــة فــي الآجــال المســتوجبة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــوهة  ــج المش ــن النتائ ــدد م ــه ع ــف واحالت ــى المل ــاع عل ــرار الاط ــة ق ــراف بنقط ــن الانح ــم ع ينج

ــة. ــة موجه ــات خاص ــاء توصي ــا إعط أهمه

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الدوافع««
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية وجهوية وسياسية	
- توصيات من سلطة الاشراف 	

الكوابح««
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- احترام المركز الوظيفي	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع على الملف واحالته تظل ضعيفة.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- المس من مصداقية الادارة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه علــى خارطة 
ــاد مخاطر الفس

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه تظــل 
ضعيفــة وأن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة متوســطة فــإن وضــع نقطــة القــرار 
المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة 

المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 
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نقطة القرار رقم 22: الاطلاع على الملف وتوجيهه««
يتولــى رئيــس الدائــرة المعنيــة بالمندوبيــة الاطــاع علــى الملــف وتوجيهــه الــى العــون 

المعنــي و/أو خليــة الاقتصــاد فــي ميــاه الــري.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار الاطلاع على الملف وتوجيهه عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- تأخير في احالة الملف	
- إعطاء توصيات خاصة موجهة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع

- ــة، 	 ــرية، اجتماعي ــات اس علاق
ــية ــة وسياس ــة وجهوي نقابي

- ســلطة 	 مــن  توصيــات 
ف ا شــر لا ا

- -الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- ــات 	 ــرم ممارس ــون تج ــي القان ــول ف ــود فص وج

ــاد الفس
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع على الملف وتوجيهه 
تظل ضعيفة.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف وتوجيهه
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف وتوجيهه فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- المس من مصداقية الادارة	

ــى  ــه عل ــف وتوجيه ــى المل ــاع عل ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس ــة مخاط خارط

ــة  ــة ضعيف ــف باحتمالي ــه تتص ــف وتوجيه ــى المل ــاع عل ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق نقط
ــرار  ــة الق ــإن نقط ــق ف ــذا المنطل ــن ه ــطة وم ــة متوس ــذه الخدم ــراف به ــار الانح ــب آث ــى جان ال
ــر  ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــه توض ــف وتوجيه ــى المل ــاع عل ــة الاط ــة بخدم المتعلق

ــطة. ــاد متوس فس
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 23: ابداء الرأي الفني الاولي««
يتولــى العــون المكلــف بالدراســة الفنيــة و/أو خليــة الاقتصــاد فــي ميــاه الــري ابــداء الــرأي 

الفنــي الاولــي طبقــا للمعاييــر الفنيــة المعتمــدة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار ابداء الرأي الفني الاولي عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- عدم القيام بالمعاينة الميدانية في الحالات التي تستوجب ذلك	
- ابداء الرأي الفني الاولي خلافا للمعايير الفنية المعتمدة بمقابل	
- تغيير المعطيات الفنية للملف بغرض تغيير الراي الفني	
- التأخير غير المبرر في ابداء الرأي الفني	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الدوافع««
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية وجهوية وسياسية	
- توصيات من الرؤساء المباشرين	
- صعوبات في المسار المهني وفي الترقيات	

الكوابح««
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

بالنظــر إلــى قــوة الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بــدور العــون المكلــف بالدراســة الفنيــة و/أو 
خليــة الاقتصــاد فــي ميــاه الــري فــي ابــداء الــرأي الفنــي الاولــي فــي ظــل غيــاب ضوابــط ناجعــة 

تكبــح الوقــوع فــي دائــرة الفســاد ممــا قــد ينجــر عنــه احتماليــة قويــة لوقــوع الفســاد. 

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة ابداء الرأي الفني الاولي
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة ابداء الرأي الفني الاولي فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- اهدار المال العام	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	
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ــرأي الفنــي الاولــي علــى خارطــة  د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة ابــداء ال
مخاطــر الفســاد

ــة الــى جانــب  ــرأي الفنــي الاولــي تتصــف باحتماليــة قوي ــداء ال نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة اب
آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة قويــة جــدا ومــن هــذا المنطلــق فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمة 

ابــداء الــرأي الفنــي الاولــي توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة. 

نقطة القرار رقم 24: المصادقة على الرأي الفني««
ــة  ــة والمصادق ــات الفني ــي المعطي ــت ف ــة التثب ــة بالمندوبي ــرة المعني ــس الدائ ــى رئي يتول

ــرأي الفنــي. علــى ال

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار المصادقة على الرأي الفني عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- إعادة النظر في الرأي الفني الأولي لتحقيق مصلحة شخصية	
- التأخير في المصادقة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقــات اســرية، اجتماعيــة، نقابيــة 	

ــة وسياســية وجهوي
- تحقيق عائد مالي اضافي	
- توصيات من رؤسائه المباشرين	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- ــون تجــرم ممارســات 	 وجــود فصــول فــي القان

ــاد الفس
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة المصادقة على الرأي الفني 
تبقى قوية.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة المصادقة على الرأي الفني
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة المصادقة على الرأي الفني فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- اهدار المال العام	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة المصادقــة علــى الــرأي الفنــي علــى خارطــة 
ــاد مخاطر الفس

ــة أن يشــوبها  ــة قوي ــرأي الفنــي تتصــف باحتمالي ان نقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى ال
ــة ومــن هــذا المنطلــق فــإن  ــار الانحــراف بهــذه الخدمــة التــي تظــل قوي ــب آث الفســاد الــى جان
نقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى الــرأي الفنــي توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر 

فســاد حرجــة.

نقطة القرار رقم 25: تسجيل الملف وإحالته««

ــى  ــه ال ــف وإحالت ــجيل المل ــة تس ــة بالمندوبي ــرة المعني ــط بالدائ ــب الضب ــون مكت ــى ع يتول
ــي. ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي قس

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار تسجيل الملف وإحالته عدد من النتائج المشوهة أهمها التأخير في 

احالة الملف.

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة 
الضوابط الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- ــي 	 ــار المهن ــي المس ــات ف صعوب

ــات ــي الترقي وف
- تحقيق منفعة شخصية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل الملف وإحالته تبقى 
ضعيفة جدا.
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل الملف وإحالته
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل الملف وإحالته فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	

ــة  ــى خارط ــه عل ــف وإحالت ــجيل المل ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس مخاط

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الملــف وإحالتــه تظــل ضعيفــة 
جــدا وأن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار 
ــة  ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــه عل ــف وإحالت ــجيل المل ــة تس ــة بخدم المتعلق

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط المحفوف

نقطة القرار رقم 26: تسجيل الملف««

يتولى عون مكتب الضبط بقسم المياه والتجهيز الريفي بالمندوبية تسجيل الملف.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار تسجيل الملف عدد من النتائج المشوهة أهمها التأخير في تسجيل 

الملف وتسليمه الى رئيس قسم المياه والتجهيز الريفي.

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- تحقيق منفعة شخصية	
- ــي 	 ــار المهن ــي المس ــات ف صعوب

ــات ــي الترقي وف

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل الملف تبقى ضعيفة جدا.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة

- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

ــر  ــة مخاط ــى خارط ــف عل ــجيل المل ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد الفس

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل الملــف تظــل ضعيفــة جــدا وأن 
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة 
ــر  ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــف عل ــجيل المل ــة تس بخدم

فســاد منخفضــة. 

نقطة القرار رقم 27: الاطلاع على الملف واحالته««

ــى  ــه ال ــف واحالت ــى المل ــاع عل ــة الاط ــي بالمندوبي ــز الريف ــاه والتجهي ــم المي ــس قس ــى رئي يتول
ــة. ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه المن

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار الاطلاع على الملف واحالته عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- طلب إعادة النظر في الراي الفني لتحقيق مصلحة شخصية	
- التأخير في احالة الملف الى المندوب الجهوي للتنمية الفلاحية	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقــات اســرية، اجتماعية، 	

وجهويــة  نقابيــة 
ســية سيا و

- رؤســائه 	 مــن  توصيــات 
ين شــر لمبا ا

- تحقيق فائدة مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع على الملف واحالته تبقى ضعيفة.
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف واحالته فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية، اهدار المال العام	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه علــى خارطة 
ــاد مخاطر الفس

رغــم وجــود احتماليــة ضعيفــة أن يشــوب الفســاد خدمــة الاطــاع علــى الملــف واحالتــه الا أن آثــار 
الانحــراف بهــذه الخدمــة متوســطة فــي ظــل غيــاب ضوابــط تكبــح رئيــس قســم الميــاه والتجهيــز 
الريفــي مــن الوقــوع فــي الفســاد ومــن هــذا المنطلــق فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة 

الاطــاع علــى الملــف واحالتــه توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 28: الاطلاع وامضاء جدول إحالة الملف««

يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة الاطــاع وامضــاء جــدول إحالــة الملــف الــى 
ــة. ــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحي ــة لوكال الإدارة الجهوي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار الاطلاع وامضاء جدول إحالة الملف عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- طلب إعادة النظر في الرأي الفني لتحقيق مصلحة شخصية	
- إسداء تعليمات شفاهية	
- التأخير في الإحالة	
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، 	

نقابية وجهوية وسياسية
- توصيات من رؤسائه 	

المباشرين

- -الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع وامضاء جدول إحالة 
الملف تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع وامضاء جدول إحالة الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع وامضاء جدول إحالة الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية، اهدار المال العام	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع وامضــاء جــدول إحالــة الملــف علــى 
خارطــة مخاطــر الفســاد

حيث ان احتمالية حصول فساد بخدمة الاطلاع وامضاء جدول إحالة الملف تظل ضعيفة جدا،
ــر ناجعــة  ــط غي ــة فــي ظــل ضواب ــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قوي ــار المترتب ــث أن الآث وحي

ــاد،  ــرة الفس ــي دائ ــوع ف ــن الوق ــة م ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه ــح المن تكب
ــى  ــف عل ــة المل ــدول إحال ــاء ج ــاع وامض ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي

ــطة. ــاد متوس ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط خارط
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نقطة القرار رقم 29: تسجيل وارسال الملف««

ــى  ــال ال ــجيل وارس ــة تس ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي ــزي بالمندوبي ــط المرك ــب الضب ــى مكت يتول
ــة. ــتثمارات الفلاحي ــوض بالاس ــة النه ــة لوكال الإدارة الجهوي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار تسجيل وارسال الملف عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- التأخير في تسجيل الملف وإرساله	
- اعلام الباعث بالراي الفني	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية	
- صعوبات في المسار المهني 	

وفي الترقيات
- تحقيق عائد مالي اضافي	

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل وارسال الملف تبقى ضعيفة جدا .

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل وارسال الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل وارسال الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- اهدار المال العام	

ــة  ــى خارط ــف عل ــال المل ــجيل وارس ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس مخاط

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وارســال الملــف تظــل ضعيفــة 
جــدا وأن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار 
ــة  ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــف عل ــال المل ــجيل وارس ــة تس ــة بخدم المتعلق

المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 30: تسجيل وتسليم الملف««

ــى  ــة تسجيل وتســليم الملــف ال ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط ب يتول
المديــر الجهــوي لوكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــي  ــر ف ــا التأخي ــوهة أهمه ــج المش ــن النتائ ــدد م ــجيل ع ــرار التس ــة ق ــراف بنقط ــن الانح ــم ع ينج

ــوي. ــر الجه ــى المدي ــه ال ــي احالت ــف وف ــجيل المل تس

ب.تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع

- صعوبات في المسار 	
المهني وفي الترقيات

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة تسجيل وتسليم الملف 
تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسجيل وتسليم الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة تسجيل وتسليم الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	

- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

ــة  ــى خارط ــف عل ــليم المل ــة تسجيل وتس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس مخاط

نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل وتســليم الملــف تظــل ضعيفــة 
ــرار  ــة الق ــع نقط ــإن وض ــة ف ــورة ضعيف ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب ــدا وأن الآث ج
ــة  ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــف عل ــليم المل ــجيل وتس ــة تس ــة بخدم المتعلق

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط المحفوف
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نقطة القرار رقم 31: الاطلاع على الملف وإحالته««
ــف  ــار المكل ــى الإط ــه ال ــف وإحالت ــى المل ــاع عل ــة الاط ــوي للوكال ــر الجه ــى المدي يتول

ــاريع. ــم المش بتقيي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار الاطلاع على الملف وإحالته عدد من النتائج المشوهة أهمها:

- التأخير في إحالة الملف	
- إسداء توصيات لتحقيق مصلحة شخصية	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، نقابية 	

وجهوية وسياسية
- توصيات من رؤسائه المباشرين	
- 	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفسا	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة الاطلاع على الملف وإحالته 
تبقى متوسطة.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف وإحالته
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة الاطلاع على الملف وإحالته فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تمرير استثمارات غير مجدية او تعطيل استثمارات ذات جدوى	
- المس من مصداقية الادارة	

ــى  ــه عل ــف وإحالت ــى المل ــاع عل ــة الاط ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس ــة مخاط خارط

رغــم اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف وإحالتــه باحتماليــة متوســطة 
للوقــوع فــي الفســاد الا أن آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة تظــل قويــة ومــن هــذا المنطلــق فــإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الاطــاع علــى الملــف وإحالتــه توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة 

بمخاطــر فســاد عاليــة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 32: احالة الملف««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة احالــة الملــف الــى الإطــار 

المكلــف بتقييــم المشــاريع.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار التسجيل عدد من النتائج المشوهة أهمها التأخير في احالة الملف الى 

الإطار المكلف بتقييم المشاريع.

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- صعوبات في المسار المهني 	

وفي الترقيات
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

فإن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة احالة الملف تبقى ضعيفة جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة احالة الملف
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة احالة الملف فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة احالة الملف على خارطة مخاطر الفساد
ــة الملــف تظــل ضعيفــة جــدا وأن  نظــرا لان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحال
الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة 
بخدمــة إحالــة الملــف علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد 

منخفضــة. 
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نقطة القرار رقم 33: مواصلة دراسة الملف وانجاز ما يتعين في الغرض««
يتولــى الإطــار المكلــف بالتقييــم الاولــي للمشــاريع مواصلــة دراســة الملــف وانجــاز مــا يتعين 

فــي الغــرض علــى النحــو التالي:
··

بالنسبة للملفات التي حظيت بالموافقة الفنية:
- إعداد بطاقة المشروع عن طريق منظومة »سياب«

- احتساب المنح المخول الانتفاع بها

· ــة 	 ــة: العــرض علــى أنظــار اللجن ــم تحــظ بالموافقــة الفني بالنســبة للملفــات التــي ل
ــي ــض النهائ للرف

· ــداد 	 ــص: اع ــود نقائ ــا لوج ــق به ــراي المتعل ــداء ال ــذر اب ــي تع ــات الت ــبة للملف بالنس
ــف. ــواردة بالمل ــص ال ــدارك النقائ ــث لت ــلة للباع ــروع مراس مش

كمــا يتولــى الإطــار المكلــف بالتقييــم الاولــي للمشــاريع احالــة بطاقــة المشــروع أو مشــروع 
المراســلة الــى المديــر الجهــوي.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار مواصلة دراسة الملف وانجاز ما يتعين في الغرض عدد من النتائج 

المشوهة أهمها:

- المغالطة في احتساب نسب المنح المخول الانتفاع بها	
- التأخير في إعداد بطاقة المشروع أو المراسلة	
- التغاضي عن عدم توفر بعض الوثائق او بعض الشروط وبرمجة الملف للعرض على 	

اللجنة
- ابلاغ المستثمر بقيمة المنح قبل العرض على اللجنة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- اســرية، 	 علاقــات 

نقابيــة  اجتماعيــة، 
وسياســية وجهويــة 

- ــائه 	 ــن رؤس ــات م توصي
المباشــرين

- تحقيق منافع مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 	

الفســاد
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة مواصلة دراسة الملف وانجاز ما 
يتعين في الغرض تبقى قوية جدا.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة مواصلة دراسة الملف وانجاز ما يتعين في الغرض
تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة مواصلة دراسة الملف وانجاز ما يتعين في الغرض فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	
- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية	
- اهدار المال العام	

- المس من مصداقية الادارة 
تعتبر آثار الإنحراف بهذه الخدمة قوية جدا على الباعث والمرفق العمومي نفسه.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة مواصلــة دراســة الملــف وانجــاز مــا يتعيــن 
فــي الغــرض علــى خارطــة مخاطــر الفســاد

إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بخدمــة مواصلــة دراســة الملــف وانجــاز مــا يتعيــن فــي 
الغــرض بالفســاد قويــة جــدا ويكــون أثــر الانحــراف بهــذه الخدمــة قــوي جــدا وبالتالــي فــإن نقطــة 
ــن  ــع ضم ــرض توض ــي الغ ــن ف ــا يتعي ــاز م ــف وانج ــة المل ــة دراس ــة مواصل ــة بخدم ــرار المتعلق الق

الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة جــدا. 

نقطة القرار رقم 34: المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر ««
اللجنة

يتولى المدير الجهوي للوكالة المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر اللجنة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر اللجنة عدد من 

النتائج المشوهة أهمها:

--
التأخير في إحالة الملف

- طلب اعادة الدرس لتحقيق مصلحة شخصية	
- مد الباعث بمعطيات حول المنح المقترحة للجنة قبل انعقادها	

ب. تقييم الاحتمالية بتقييم قوة الدوافع وفعاليتها في مقابل قوة ونجاعة الضوابط 
الكابحة للفساد

الكوابحالدوافع
- علاقات اسرية، اجتماعية، 	

نقابية وجهوية وسياسية
- توصيات من رؤسائه 	

المباشرين
- تحقيق منافع مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد	
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد	
- السمعة والنزاهة الشخصية	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة	
- 	)e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد
- وجود نظام حماية المبلغ عن الفساد	

 إن احتمالية أن يشوب الفساد خدمة المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى 
مقرر اللجنة تبقى قوية
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر 
اللجنة

تتمثل الآثار الناجمة عن الانحراف بخدمة المصادقة على التقييم الاولي وإحالة الملف الى مقرر اللجنة 
فيما يلي:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة	
- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين	

- المس من مصداقية الادارة 

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة المصادقــة علــى التقييــم الاولــي وإحالــة 
الملــف الــى مقــرر اللجنــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد

إن احتماليــة اتســام نقطــة القــرار الخاصــة بخدمــة المصادقــة علــى التقييــم الاولــي وإحالــة الملــف 
ــإن  ــي ف ــوي وبالتال ــة ق ــذه الخدم ــراف به ــر الانح ــون أث ــة ويك ــاد قوي ــة بالفس ــرر اللجن ــى مق ال
ــرر  ــى مق ــف ال ــة المل ــي وإحال ــم الاول ــى التقيي ــة عل ــة المصادق ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق نقط

ــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة.  اللجنــة توضــع ضمــن الخان

نقطة القرار رقم 35: إعداد مشروع ملف الجلسة««
يتولــى مقــرر اللجنــة )غيــر مكلــف بصفــة رســمية وهــو الإطــار المكّلــف غالبــا بتقييــم المشــاريع( 
إعــداد مشــروع ملــف الجلســة والتثبــت فــي الوضعيــة الجبائيــة وإدراجهــا بملــف الباعــث )وضعيــة 

مســواة بتاريــخ انعقــاد الجلســة( وإعــداد اســتدعاءات أعضــاء اللجنــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
- عدم إدراج ملف مستوفي الشروط بمشروع ملف الجلسة

- إدراج ملفّات مستثمرين وضعيتهم الجبائيّة غير مسوّاة لتحقيق فائدة

- مد الباعث بمعطيات حول المنح المبرمجة قبل انعقاد اللجنة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

تتعدد دوافع الانحراف بخدمة إعداد مشروع ملف الجلسة ولعل أشدها فاعلية:

- الاحتماء بعلاقات اسرية أواجتماعية أو نقابية أوجهوية أوسياسية 
- توصيات من رؤسائه المباشرين

- تحقيق منافع مادية 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

أما بالنسبة للضوابط الكابحة للانحراف بخدمة إعداد مشروع ملف الجلسة فتتمثل فيما يلي:
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 
-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

وبالنظــر إلــى قــوة الدوافــع المؤديــة إلــى الانحــراف بخدمــة إعــداد مشــروع ملــف الجلســة فــي 
غيــاب ضوابــط ناجعــة تكبــح العــون مقــرر اللجنــة )غيــر مكلــف بصفــة رســمية وهــو الإطــار المكّلــف 
غالبــا بتقييــم المشــاريع( عــن الوقــوع فــي دائــرة الفســاد ممــا ينجــر عنــه احتماليــة قويــة للوقــوع 

فــي الفســاد. 

ج. تقييم آثار اتسام خدمة إعداد مشروع ملف الجلسة بالفساد
ينجم عن اتسام نقطة القرار المتعلقة بإعداد مشروع ملف الجلسة بالفساد آثار قوية جدا نذكر 

منها:

- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة 
-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية
- إهدار المال العام

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة إعداد مشروع ملف الجلسة على خارطة مخاطر 
الفساد:

ــر  ــى أن أث ــة ال ــة اضاف ــاد قوي ــة بالفس ــف الجلس ــروع مل ــداد مش ــة إع ــام خدم ــة اتس ان احتمالي
الانحــراف بهــذه الخدمــة يبقــى قــوي جــدا وبالتالــي فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بهــذه الخدمــة 

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة. 

نقطة القرار رقم 36: المصادقة على مشروع ملف الجلسة««

يتولى المدير الجهوي الاطلاع والتثبت من مشروع ملف الجلسة وامضاء الاستدعاءات وتوجيهها 
الى مكتب الضبط.
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أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ينجم عن الانحراف بنقطة قرار المصادقة على مشروع ملف الجلسة عدد من النتائج المشوهة 

أهمها:

- إدراج ملفّــات غيــر مبرمجــة بمشــروع ملــف الجلســة دون غيرهــا )تمييــز بيــن ملفــات وردت فــي 
نقــس الآجــال وهــي جاهــزة(

- التأخير في تحديد تاريخ انعقاد اللجنة لإضافة ملفّات غير جاهزة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- الاحتماء بعلاقات أسرية، 

اجتماعية، نقابية، جهوية أو 
سياسية 

- توصيات من رؤسائه 
المباشرين

- تحقيق منافع مادية 

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود نظــام 

حمايــة المبلــغ عــن الفســاد

احتمالية متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بالخدمة 
- تعطيل الباعث عن الوصول الى الخدمة 

- عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
- تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية

- إهدار المال العام
-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة وتعميق أزمة الثقة

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى مشــروع ملــف الجلســة يمكــن أن يكــون 
لــه وقــع قــوي جــدا علــى طالــب الخدمــة )الباعث/المســتثمر( وعلــى المرفــق العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالمصادقــة علــى مشــروع ملــف الجلســة 	

تظــل متوســطة.
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة قوية جدا.	

ــى  ــة عل ــف الجلس ــروع مل ــى مش ــة عل ــة بالمصادق ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
ــة. ــاد حرج ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط خارط
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 37: تسليم ملف أشغال اللجنة إلى الأعضاء««
ــة  ــف بصف ــليم المل ــاريع تس ــي للمش ــم الأول ــف بالتقيي ــار المكل ــوي أو الإط ــر الجه ــى المدي يتول

ــة. ــاد اللجن ــخ انعق ــل تاري ــام قب ــن 07 أي ــل ع ــل لا يق ــي أج ــاء ف ــرة للأعض مباش

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــل  ــاء ولع ــى الأعض ــة إل ــغال اللجن ــف أش ــليم مل ــة تس ــة بخدم ــوهة المتصل ــج المش ــدد النتائ تتع

ــا: أهمه

- عدم تسليم الملف في الآجال القانونية لبعض الأعضاء	

- إقصاء أحد الأعضاء	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية

- انتماءات سياسية أو 
جهوية أو نقابية

- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية 

المبلغ عن الفساد 

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تسليم ملف أشغال اللجنة إلى الأعضاء

- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 
-الإساءة للمرفق العمومي والمس من مصداقية الإدارة 

تعتبر آثار الانحراف بخدمة تسليم ملف أشغال اللجنة إلى الأعضاء متوسطة.

د. وضع نقطة القرار المتعلقة بخدمة تسليم ملف أشغال اللجنة إلى الأعضاء على 
خارطة مخاطر الفساد

ــى  ــة إل ــغال اللجن ــف أش ــليم مل ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــت نقط ــة، إذا كان ــي المحصل ف
ــذه  ــراف به ــار الانح ــت آث ــاد وإذا كان ــامها بالفس ــدا لاتس ــة ج ــة ضعيف ــف باحتمالي ــاء تتص الأعض

ــطة، ــة متوس الخدم
ــة إلــى الأعضــاء توضــع ضمــن  فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم ملــف أشــغال اللجن

ــطة. ــاد متوس ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان
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نقطة القرار رقم 38: إبداء الرأي في ملفّات إسناد الامتيازات الماليّة««
يتولــى أعضــاء اللجنــة دراســة مطالــب الحصــول علــى الامتيــازات الماليــة المدرجــة بجــدول أعمــال 
الجلســة والــواردة بالملــف وإبــداء الــرأي حولهــا وإمضــاء محضــر الجلســة )جــدول الأعمــال المتضمن 

لــرأي اللجنــة(.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة  تتعــدد النتائــج المشــوهة المتصلــة بخدمــة إبــداء الــرأي فــي ملفّــات إســناد الامتيــازات الماليّ

ولعــل أهمهــا:

- التواطؤ بين بعض أعضاء اللجنة على إسناد/عدم إسناد امتيازات دون وجه حق. 

- إعلام الباعث بقرار اللجنة

ــط  ــة الضواب ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس الكابح

الكوابحالدوافع
- أو 	 اجتماعيــة  علاقــات 

ية أســر
- أو 	 سياســية  انتمــاءات 

نقابيــة أو  جهويــة 
- تحقيق منافع مادية	

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 	
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 	

الفســاد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 	
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 	
- 	 )e-people( وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي ــود نظ ووج

الاحتمالية تبقى ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إبداء الرأي في ملفّات إسناد الامتيازات الماليّة 
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية

- إهدار المال العام
-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إبــداء الــرأي فــي ملفّــات إســناد الامتيــازات الماليّــة 
يمكــن أن يكــون لــه وقــع قوي علــى طالــب الخدمــة )الباعث/المســتثمر( وعلــى المرفــق العمومي 

. نفسه

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــناد  ــات إس ــي ملفّ ــرأي ف ــداء ال ــة إب ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث أن احتمالي حي

ــة.  ــل ضعيف ــة تظ ــازات الماليّ الامتي

وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة قوية.

ــازات  ــات إســناد الامتي ــرأي فــي ملفّ ــداء ال وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إب
ــة.  ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل الماليّ
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 39: تدوين رأي أعضاء اللجنة««
يتولى مقرر اللجنة تدوين رأي أعضاء اللجنة دون تغيير.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة تتمثل في:

- تحريف رأي أعضاء اللجنة

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية

- انتماءات سياسية أو جهوية أو 
نقابية

- توصيات من رؤسائه المباشرين
- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود فصــول فــي القانــون تجــرم ممارســات 

الفســاد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 
-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

 )e-people( وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد -
ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي ــود نظ ووج

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة تدوين رأي أعضاء اللجنة

- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 
-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية
- إهدار المال العام

-الإساءة للمرفق العمومي والمس من مصداقية الإدارة 

ان الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تدويــن رأي أعضــاء اللجنــة يمكــن أن يكــون لــه وقــع 
قــوي علــى طالــب الخدمــة )الباعث/المســتثمر( وعلــى المرفــق العمومــي نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــل 	 ــة تظ ــاء اللجن ــن رأي أعض ــة تدوي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث أن احتمالي حي

ــدا.  ــة ج ضعيف
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة قوية.	
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وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تدويــن رأي أعضــاء اللجنــة علــى خارطــة مخاطــر 
الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 

نقطة القرار رقم 40: إعداد مشاريع مراسلات لإعلام الباعثين بقرار اللجنة««
يتولــى الإطــار المكلــف بالتقييــم الأولــي للمشــاريع إعــداد مشــروع مراســلة لإعــام الباعــث بقــرار 

اللجنــة 

في حالة الموافقة: الاعلام والدعوة لتسلم مقرر إسناد الامتيازات

ــر  ــي بالأم ــام المعن ــة لإع ــلة معلل ــروع مراس ــداد مش ــف: إع ــي المل ــر ف ــاء النظ ــة إرج ــي حال ف
ــدارك. ــه للت ودعوت

فــي حالــة الرفــض: مراســلة معللــة مــع إعــام المعنــي بالأمــر بإمكانيــة طلــب إعــادة النظــر فــي 
أجــل أقصــاه 30 يومــا مــن تاريــخ الإعلام:)تاريخ التســلم المباشــر او عبــر مراســلة مضمونــة الوصول(

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــرار  ــن بق ــام الباعثي ــات لإع ــاريع مراس ــداد مش ــة إع ــة بخدم ــوهة المتصل ــج المش ــدد النتائ تتع

ــا: ــل أهمه ــة ولع اللجن

- التأخير أو عدم إعداد المراسلات 	

- الاتصال بباعث دون غيره لإعلامه برأي اللجنة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات اجتماعيــة أو 

أســرية
- انتمــاءات سياســية أو 

جهويــة أو نقابيــة
منافــع  تحقيــق   -

يــة د ما

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــام  ــود نظ ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل حماي

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إعداد مشاريع مراسلات لإعلام الباعثين بقرار اللجنة
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
- المس من مصداقية الإدارة 

تعتبر آثار الانحراف بخدمة إعداد مشاريع مراسلات لإعلام الباعثين بقرار اللجنة متوسطة.

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مشــاريع مراســات لإعــام الباعثيــن 
بقــرار اللجنــة علــى خارطــة مخاطــر الفســاد

ــام  ــات لإع ــاريع مراس ــداد مش ــة إع ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــت نقط ــة، إذا كان ــي المحصل ف
الباعثيــن بقــرار اللجنــة تتصــف باحتماليــة ضعيفــة جــدا لاتســامها بالفســاد وإذا كانــت آثــار الانحــراف 
بهــذه الخدمــة متوســطة، فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مشــاريع مراســات لإعــام 

الباعثيــن بقــرار اللجنــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 41: إمضاء المراسلات««
ــا  ــة واحالته ــرأي اللجن ــام ب ــن للإع ــة للباعثي ــات الموجه ــاء المراس ــوي امض ــر الجه ــى المدي يتول

الــى مكتــب الضبــط.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعدد النتائج المشوهة المتصلة بخدمة إمضاء المراسلات ولعل أهمها:

- التأخير في إمضاء المراسلات 	
- الاتصال بباعث دون غيره لإعلامه برأي اللجنة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو 

أسرية
- انتماءات سياسية أو 

جهوية أو نقابية
- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية 

المبلغ عن الفساد 

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد   
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إمضاء المراسلات
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
- المس من مصداقية الإدارة 

تعتبر آثار الانحراف بخدمة إمضاء المراسلات متوسطة.

د. وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إمضــاء المراســات علــى خارطــة مخاطــر 
الفســاد

ــة  ــف باحتمالي ــات تتص ــاء المراس ــة إمض ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــت نقط ــة، إذا كان ــي المحصل ف
ضعيفــة جــدا لاتســامها بالفســاد وإذا كانــت آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة متوســطة، فــإن نقطــة 
ــاد  ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــات توض ــاء المراس ــة إمض ــة بخدم ــرار المتعلق الق

ــطة. متوس

نقطة القرار رقم 42: توجيه المراسلات إلى الباعثين««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة تســجيل المراســات بمنظومــة 

البريــد وتوجيههــا إلــى الباعثيــن. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
تتعدد النتائج المشوهة المتصلة بخدمة توجيه المراسلات إلى الباعثين ولعل أهمها:

- التأخير في توجيه المراسلات 	
- الاتصال بباعث دون غيره لإعلامه برأي اللجنة	

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية

ــة  ــية أو جهوي ــاءات سياس - انتم
ــة أو نقابي

- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــود  ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي نظ

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة توجيه المراسلات إلى الباعثين
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة 

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
- المس من مصداقية الإدارة 

تعتبر آثار الانحراف بخدمة توجيه المراسلات إلى الباعثين متوسطة.

ــى  ــن عل ــى الباعثي ــات إل ــه المراس ــة توجي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط د. وض
ــاد ــر الفس ــة مخاط خارط

فــي المحصلــة، إذا كانــت نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توجيــه المراســات إلــى الباعثيــن تتصــف 
باحتماليــة ضعيفــة جــدا لاتســامها بالفســاد وإذا كانــت آثــار الانحــراف بهــذه الخدمة متوســطة، فإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توجيــه المراســات إلــى الباعثيــن توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة 

بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 43: إعداد مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة ««
يتولــى مقــرر اللجنــة إعــداد مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة عبــر منظومــة »ســياب« بالنســبة 
للمشــاريع التــي حظيــت بموافقــة اللجنــة وإعــداد جــدول الإحالــة إلــى المندوبيــة الجهويــة للتنمية 

الفلاحيــة وإحالتهــا إلــى المديــر الجهــوي.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــبة  ــياب« بالنس ــة »س ــر منظوم ــة عب ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــداد مق ــي إع ــر ف ــر التأخي يعتب
ــراف  ــن الانح ــة ع ــوهة الناجم ــج المش ــم النتائ ــن أه ــة م ــة اللجن ــت بموافق ــي حظي ــاريع الت للمش

ــة. بالخدم

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

	:من حيث الدوافع
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

	من حيث الضوابط الكابحة

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
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- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

ــح  ــط تكب ــر ضواب ــل توف ــي ظ ــدا ف ــة ج ــاد ضعيف ــة بالفس ــذه النقط ــاف ه ــة اتص ــل احتمالي تظ
ــاد. ــرة الفس ــي دائ ــقوط ف ــن الس ــة ع ــرر اللجن ــون مق الع

ب. تقييم آثار الانحراف بخدمة إعداد مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 
ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة إعــداد مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة تعطيــل الباعــث عــن الوصول 

إلــى الخدمــة. هــذا وتعتبــر آثــار الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جدا.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــازات 	 ــناد الامتي ــرّرات إس ــداد مق ــة إع ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي

ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــة تظ الماليّ
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إعــداد مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة علــى 
خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة. 

نقطة القرار رقم 44: توجيه مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الى المندوبيّة ««
الجهوية للتنمية الفلاحية

يتولــى المديــر الجهــوي الاطــاع علــى مقــررات اســناد الامتيــازات الماليــة والامضــاء علــى جــدول 
ــي  ــة ف ــوي للوكال ــر الجه ــوم المدي ــا يق ــة. كم ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه ــى المن ــة ال الاحال

ــات بإمضــاء المقــررات قبــل احالتهــا للمنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة. بعــض الولاي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة للتنميــة  ــة الجهوي ــة مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة الــى المندوبيّ يعتبــر التأخيــر فــي إحال

ــج المشــوهة الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمــة. الفلاحيــة مــن أهــم النتائ
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

ــح  ــط تكب ــر ضواب ــل توف ــي ظ ــدا ف ــة ج ــاد ضعيف ــة بالفس ــذه النقط ــاف ه ــة اتص ــل احتمالي تظ
ــاد. ــرة الفس ــي دائ ــقوط ف ــن الس ــة ع ــوي للوكال ــر الجه المدي

ــى  ــة ال ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــه مق ــة توجي ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ب. تقيي
ــة ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي المندوبيّ

ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة توجيــه مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة الــى المندوبيّــة الجهويــة 
ــراف  ــار الانح ــر آث ــذا وتعتب ــة. ه ــى الخدم ــول إل ــن الوص ــن ع ــل الباعثي ــة تعطي ــة الفلاحي للتنمي

ــدا. ــة ج ــورة ضعيف ــة المذك بالخدم

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــازات 	 ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توجيــه مقــرّرات إســناد الامتي حيــث ان احتمالي

ــة للتنميــة الفلاحيــة تظــل ضعيفــة جــدا  ــة الجهوي ــة الــى المندوبيّ الماليّ
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

ــة  ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــه مق ــة توجي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
ــة  ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي ــى المندوبيّ ال

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط المحفوف
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نقطة القرار رقم 45: إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة إلى المندوبيّة ««
الجهوية للتنمية الفلاحية

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة إرســال مقــررات إســناد الامتيازات 
ــة  ــة الجهوي ــى المندوبي ــة إل ــر الجلس ــن محض ــخة م ــة بنس ــة مصحوب ــخ أصلي ــي 3 نس ــة ف المالي

للتنميــة الفلاحيــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يعتبــر التأخيــر فــي إحالــة مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى المندوبيّــة الجهويــة للتنميــة 

الفلاحيــة مــن أهــم النتائــج المشــوهة الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمــة.

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««

- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

ــح  ــط تكب ــر ضواب ــل توف ــي ظ ــدا ف ــة ج ــاد ضعيف ــة بالفس ــذه النقط ــاف ه ــة اتص ــل احتمالي تظ
ــرة الفســاد. ــة عــن الســقوط فــي دائ ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــط ب العــون المكلــف بمكتــب الضب

ــى  ــة ال ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــة مق ــة إحال ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج. تقيي
المندوبيّــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة

ــة الجهويــة  ــة إلــى المندوبيّ ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة إحالــة مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّ
ــراف  ــار الانح ــر آث ــذا وتعتب ــة. ه ــى الخدم ــول إل ــن الوص ــن ع ــل الباعثي ــة تعطي ــة الفلاحي للتنمي

ــدا. ــة ج ــورة ضعيف ــة المذك بالخدم

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــازات 	 ــناد الامتي ــرّرات إس ــة مق ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي

ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــة تظ ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي ــى المندوبيّ ــة إل الماليّ

· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

ــة  ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــة مق ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
ــة  ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي ــى المندوبيّ إل

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط المحفوف
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 46: إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة««

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة تســجيل 
جــدول احالــة مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة واحالتها الــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحية.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة  ــوي للتنمي ــدوب الجه ــى المن ــة إل ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــة مق ــي إحال ــر ف ــر التأخي يعتب

ــة. ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــوهة الناجم ــج المش ــم النتائ ــن أه ــة م الفلاحي

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد ضعيفــة جــدا فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح العــون 
المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 
ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة إحالــة مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة تعطيــل الباعثيــن عــن الوصــول 

إلــى الخدمــة. وتعتبــر آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة ضعيفــة جــدا.
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د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالــة مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّة 	

تظــل ضعيفــة جدا 

· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالــة مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة علــى 
خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة. 

نقطة القرار رقم 47: إحالة مشاريع مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة««
يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة إحالــة مشــاريع مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة الــى 

رئيــس دائــرة التمويــل والتشــجيعات والهيــاكل المهنيــة للتثبت. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يعتبــر التأخيــر فــي إحالــة مشــاريع مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة مــن أهــم النتائــج المشــوهة 

الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمــة.

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

ــح  ــط تكب ــر ضواب ــل توف ــي ظ ــدا ف ــة ج ــاد ضعيف ــة بالفس ــذه النقط ــاف ه ــة اتص ــل احتمالي تظ
ــاد. ــرة الفس ــي دائ ــقوط ف ــن الس ــة ع ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه المن
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج.  تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة مشاريع مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة 
ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة إحالــة مشــاريع مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة تعطيــل الباعثيــن عــن 

الحصــول علــى الخدمــة. وتعتبــر آثــار الانحــراف بهــذه الخدمــة ضعيفــة جــدا.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــناد 	 ــرّرات إس ــاريع مق ــة مش ــة إحال ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي

ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــة تظ ــازات الماليّ الامتي
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

وعليــه فــإن وضــع نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إحالــة مشــاريع مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّة 
علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضة. 

نقطة القرار رقم 48: التثبّت من المعطيات المدرجة بمشاريع مقرّرات إسناد ««
الامتيازات الماليّة

يتولــى رئيــس دائــرة التمويــل والتشــجيعات والهيــاكل المهنيــة التثبــت مــن المعطيــات المدرجــة 
بمشــاريع مقــررات اســناد الامتيــازات ومــن مــدى تطابقهــا مــع محضــر الجلســة المصاحــب وابــداء 

الملاحظــات ان وجــدت ثــم إحالــة مشــاريع المقــررات الــى المنــدوب الجهــوي للإمضــاء. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــج  ــازات الماليــة مــن أهــم النتائ ــة مشــاريع مقــررات إســناد الامتي ــر فــي التثبــت وإحال ــر التأخي يعتب

ــة. ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــوهة الناجم المش

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
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- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد
تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد ضعيفــة جــدا فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح رئيــس 

دائــرة التمويــل والتشــجيعات والهيــاكل المهنيــة عــن الســقوط فــي دائــرة الفســاد.

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة التثبّــت مــن المعطيــات المدرجــة بمشــاريع مقــرّرات 
إســناد الامتيــازات الماليّــة

ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة التثبّــت مــن المعطيــات المدرجــة بمشــاريع مقــرّرات إســناد الامتيــازات 
ــة  ــذه الخدم ــراف به ــار الانح ــر آث ــة. وتعتب ــى الخدم ــول عل ــن الحص ــن ع ــل الباعثي ــة تعطي الماليّ

ــدا. ــة ج ضعيف

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــة 	 ــات المدرج ــن المعطي ــت م ــة التثبّ ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي

ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــة تظ ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــاريع مق بمش
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

ــاريع  ــة بمش ــات المدرج ــن المعطي ــت م ــة التثبّ ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
ــة  ــة المحفوف ــي الخان ــون ف ــاد يك ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس مق

ــة.  ــاد منخفض ــر فس بمخاط

نقطة القرار رقم 49: إمضاء مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة وإحالتها««
يتولــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحيــة إمضــاء مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة وإحالتهــا 

الــى مكتــب الضبــط المركــزي. 

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يعتبــر التأخيــر فــي إمضــاء مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة واحالتهــا الــى مكتــب الضبــط المركزي 

مــن أهــم النتائــج المشــوهة الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمة.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

ــح  ــط تكب ــر ضواب ــل توف ــي ظ ــدا ف ــة ج ــاد ضعيف ــة بالفس ــذه النقط ــاف ه ــة اتص ــل احتمالي تظ
ــاد. ــرة الفس ــي دائ ــقوط ف ــن الس ــة ع ــة الفلاحي ــوي للتنمي ــدوب الجه المن

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة إمضــاء مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة وإحالتهــا 
الــى مكتــب الضبــط المركــزي

ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة إمضــاء مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة وإحالتهــا الــى مكتــب الضبط 
ــة  ــذه الخدم ــراف به ــار الانح ــر آث ــة. وتعتب ــى الخدم ــول عل ــن الحص ــن ع ــل الباعثي ــزي تعطي المرك

ضعيفــة جــدا.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــازات 	 ــناد الامتي ــرّرات إس ــاء مق ــة إمض ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي

ــدا  ــة ج ــل ضعيف ــزي تظ ــط المرك ــب الضب ــى مكت ــا ال ــة وإحالته الماليّ
· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

ــة  ــازات الماليّ ــناد الامتي ــرّرات إس ــاء مق ــة إمض ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
وإحالتهــا الــى مكتــب الضبــط المركــزي علــى خارطــة مخاطــر الفســاد يكــون فــي الخانــة المحفوفة 

بمخاطــر فســاد منخفضــة. 
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نقطــة القــرار رقــم 50: تســجيل مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة الممضــاة ««
وإحالتهــا الــى وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة تســجيل 
مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة الممضــاة واحالتهــا الــى وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــوض  ــة النه ــى وكال ــا ال ــة واحالته ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــجيل مق ــي تس ــر ف ــر التأخي يعتب

ــة. ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــوهة الناجم ــج المش ــم النتائ ــن أه ــة م ــتثمارات الفلاحي بالاس

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

من حيث الدوافع:««
- الرغبة في الحصول على منافع مادية

من حيث الضوابط الكابحة««

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفعل الفاسد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد

تظــل احتماليــة اتصــاف هــذه النقطــة بالفســاد ضعيفــة جــدا فــي ظــل توفــر ضوابــط تكبــح العون 
المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة عــن الســقوط فــي دائرة 

لفساد. ا

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة تســجيل مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة الممضــاة 
واحالتهــا الــى وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة

ــة الممضــاة واحالتهــا الــى  ــازات المالي ينجــم عــن الانحــراف بخدمــة تســجيل مقــررات إســناد الامتي
وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة تعطيــل الباعثيــن عــن الحصــول علــى الخدمــة. وتعتبــر آثــار 

الانحــراف بهــذه الخدمــة ضعيفــة جــدا.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
· ــازات 	 ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســجيل مقــررات إســناد الامتي ــث ان احتمالي حي

ــة تظــل ضعيفــة جــدا  ــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحي ــى وكال ــة الممضــاة واحالتهــا ال المالي

· وحيث أن الآثار المترتبة عن الانحراف بالخدمة المذكورة ضعيفة جدا	

ــة  ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــجيل مق ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــع نقط ــإن وض ــه ف وعلي
ــاد  ــر الفس ــة مخاط ــى خارط ــة عل ــتثمارات الفلاحي ــوض بالاس ــة النه ــى وكال ــا ال ــاة واحالته الممض

ــة.  ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــي الخان ــون ف يك
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 51: استلام مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الممضاة ««
وإحالتها 

ــناد  ــرّرات إس ــتلام مق ــة اس ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــط ب ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــى الع يتول
ــة. ــوي للوكال ــر الجه ــى المدي ــا ال ــاة وإحالته ــة الممض ــازات الماليّ الامتي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــه  ــث لإعلام ــال بالباع ــة الاتص ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــط ب ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــدام الع ان اق
ــن  ــة ع ــوهة الناجم ــج المش ــم النتائ ــن أه ــر م ــة يعتب ــة مادي ــق منفع ــرر لتحقي ــة المق بجاهزي

ــة. ــراف بالخدم الانح

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية

ــة  ــية أو جهوي ــاءات سياس - انتم
ــة أو نقابي

- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة اســتلام مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة الممضــاة 
لتها  حا إ و

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــة الممضــاة  ــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة باســتلام مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّ ان آث
ــي  ــق العموم ــى المرف ــتثمر( وعل ــة )الباعث/المس ــب الخدم ــى طال ــة عل ــى ضعيف ــا تبق وإحالته

نفســه.
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د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمة اســتلام مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّة 
ــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة  الممضــاة وإحالتهــا تظــل متوســطة وحيــث أن الآث
ضعيفــة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة اســتلام مقــرّرات إســناد الامتيــازات الماليّــة الممضاة 

وإحالتهــا توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 

نقطة القرار رقم 52: إحالة مقرّرات إسناد الامتيازات الماليّة الى مقرر اللجنة««
يتولى المدير الجهوي للوكالة احالة مقررات اسناد الامتيازات المالية الى مقرر اللجنة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ان عمليــة الاتصــال بالباعــث لإعلامــه بجاهزيــة المقــرر لتحقيــق منفعــة ماديــة تعتبــر مــن أهــم 

النتائــج المشــوهة الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمــة.

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية

- انتمــاءات سياســية أو جهويــة أو 
بية نقا

- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــود  ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي نظ

الاحتمالية تبقى ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة احالــة مقــررات اســناد الامتيــازات الماليــة الــى مقــرر 
للجنة ا

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة مقــررات اســناد الامتيــازات الماليــة الــى مقــرر  ان آث
اللجنــة تبقــى ضعيفــة ســواء علــى طالــب الخدمــة )الباعث/المســتثمر( أو علــى المرفــق العمومي 

نفســه.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بإحالــة مقــررات اســناد الامتيــازات الماليــة الــى 
مقــرر اللجنــة تظــل ضعيفــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة 
فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة احالــة مقــررات اســناد الامتيــازات الماليــة الــى مقــرر اللجنــة 

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 53: تسليم مقررات إسناد الامتيازات المالية إلى الباعثين««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة تســليم مقــرر إســناد الامتيــازات 
ــق  ــي الوثائ ــة ف ــه وقائم ــادق علي ــل المص ــتثمار والتموي ــدول الاس ــا بج ــث مصحوب ــة للباع المالي
ــع  ــة م ــرف المنح ــب ص ــنوي ومطل ــر الس ــوذج التقري ــة وأنم ــازات المالي ــرف الامتي ــة لص المطلوب
ضــرورة إمضــاءه علــى وصــل تســلم ووثيقــة واجبــات الباعــث. كمــا يتولــى إرســال مقــررات إســناد 

ــا. ــح البنــك الوطنــي الفلاحــي المختصــة ترابي ــازات إلــى مصال الامتي

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ان عمليــة الاتصــال بالباعــث ودعوتــه لتســلم مقــرر إســناد الامتيــازات الماليــة بغية تحقيــق منفعة. 

ماديــة تعــد مــن أهــم النتائــج المشــوهة الناجمــة عــن الانحــراف بالخدمة.

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
أو  اجتماعيــة  علاقــات   -

ية ســر أ
أو  سياســية  انتمــاءات   -

نقابيــة أو  جهويــة 
- تحقيق منافع مادية

- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــون تجــرم ممارســات  - وجــود فصــول فــي القان

الفســاد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 
-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

 )e-people( ــاغ عــن الفســاد - وجــود آليــة للإب
ووجــود نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ــى  ــة إل ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــليم مق ــة تس ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج. تقيي
ــن الباعثي

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
-تحميل طالب الخدمة أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثين 
ــى ضعيفة. تبق
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د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى 
الباعثيــن تظــل متوســطة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة فــإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن توضــع 

ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة. 

نقطة القرار رقم 54: قبول وتسجيل مطلب صرف المنحة««
يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة تســجيل مطلــب صــرف 
المنحــة وإحالتــه إلــى المديــر الجهــوي، مــع الإشــارة فــي هــذا الصــدد إلــى أن تاريــخ إيــداع 

الملــف يحــدد أولويــة صــرف المنحــة.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
نظــرا لأهميــة تاريــخ التســجيل بمكتــب الضبــط فــإن تغييــر تواريــخ إيــداع ملفــات الصــرف( 

بالتأخيــر أو بالتقديــم )فــي الصــرف

التعامــل مــع الباعــث وتقديــم خدمــات على ســبيل قبــول مطالــب غيــر مســتكملة للوثائق 
الواجــب تضمينهــا بالملــف بهــدف حجــز تاريــخ ســابق ثــم يتولــى الباعــث اســتكمال ملفــه 

بأريحيــة، أو بســحب بعــض الوثائــق المكونــة للملــف بهــدف الإضــرار بالباعــث.

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية	
- غياب وتعطل الحوافز والترقيات	
- غياب إمكانية الإيداع عن بعد	
- الاعتقــاد بإمكانيــة ارتــاب الفســاد 	

ــبة دون محاس
- تحقيق منافع مادية	

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 	
- السمعة والنزاهة الشخصية 	
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 	
- الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 	
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود نظــام 	

حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة قبول وتسجيل مطلب صرف المنحة 
-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

-تحميل الباعثين أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن 
تبقى متوســطة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بقبــول وتســجيل مطلــب صــرف المنحــة 
تظــل متوســطة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة متوســطة فــإن 
نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن 

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 55: توجيه المطلب إلى الإطار المكلف بصرف المنحة««
يتولى المدير الجهوي توجيه المطلب إلى الإطار المكلف بصرف المنحة

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للمديــر الجهــوي الاتصــال بالباعــث قصــد الحصــول علــى منفعــة ليتــم توجيــه مطلب 
الحصــول علــى المنحــة إلــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة، مــع 
ــل  ــدم تفاع ــة ع ــي حال ــا، وف ــب دون غيره ــض المطال ــع بع ــل م ــوص التعام ــات بخص توصي
الباعــث مــع مطلبــه يمكنــه ســحب بعــض الوثائــق مــن ملــف الصــرف بقصــد تعطيــل الملف، 

كمــا يمكنــه التعهــد بملــف الصــرف والتغاضــي عــن وجــود بعــض النقائــص. 

ب.  تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية أو 

نقابية أو جهوية أو سياسية
- استغلال سلطة الوظيفة

- تحقيق منفعة شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود 

نظام حماية المبلغ عن الفساد 

 الاحتمالية تبقى ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد 
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ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة قبول وتسجيل مطلب صرف المنحة 
-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

-تحميل الباعثين أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثين 
ــى قوية. تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بقبــول وتســجيل مطلــب صــرف المنحــة توجيــه 
ــن  ــة ع ــار المترتب ــث أن الآث ــطة وحي ــل متوس ــة تظ ــرف المنح ــف بص ــار المكل ــى الإط ــب إل المطل
الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد 

الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

نقطة القرار رقم 56: إحالة مطالب صرف المنحة««
يتولى العون المكلف بمكتب الضبط بالإدارة الجهوية للوكالة إحالة مطلب صرف المنحة بعد التأشير 

عليه من طرف المدير الجهوي إلى الإطار المكلف بصرف المنحة

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة التعمــد فــي تأخيــر إحالــة بعــض 

مطالــب الصــرف 

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
ــرية أو  ــة أو أس ــات اجتماعي - علاق

ــية ــة أو سياس ــة أو جهوي نقابي
- تحقيق منفعة مادية

- ضعف الرواتب 
-غياب وتعطل الحوافز 

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــود  ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

ــاد ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي نظ

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة مطالب صرف المنحة

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 
-تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

-تحميل الباعثين أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن 
تبقــى ضعيفــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــل  ــة تظ ــرف المنح ــب ص ــة مطال ــة إحال ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
ضعيفــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة القــرار 
ــن  ــع ضم ــن توض ــى الباعثي ــة إل ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــليم مق ــة تس ــة بخدم المتعلق

ــة. ــاد منخفض ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان

نقطة القرار رقم 57: التثبت من شروط صرف المنحة««
يتولــى الإطــار المكلــف بصــرف المنحــة بالوكالــة إدراج المطلــب ضمــن قائمــة مطالــب الصــرف 

مــع التنصيــص علــى تاريــخ إيداعــه لتحديــد أولويــة الصــرف والتثبــت مــن النقــاط التاليــة:

 -الوثائق المطلوبة لصرف المنحة )الفاترات ومؤيدات الخلاص، ...(

 -شروط الانتفاع بالامتيازات المالية طبقا لقانون الاستثمار.

11 عدم الشروع في الإنجاز قبل تاريخ إمضاء شهادة التصريح بالاستثمار.

22 الشروع في الانجاز خلال سنة من تاريخ امضاء شهادة التصريح بالاستثمار.

33 استكمال الإنجاز في أجل 04 سنوات من تاريخ إمضاء شهادة التصريح .
بالاستثمار في صورة تقديم مطلب صرف المنحة بعد 04 سنوات

44 توفر التمويل الذاتي الأدنى المطلوب )%10 للمشاريع صنف »أ« و30% .
للمشاريع صنف »ب«(

55 التقرير السنوي بالنسبة للمشاريع التي تجاوزت السنة من تاريخ التصريح.
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في صورة توفر كل الشروط المذكورة أعلاه يتم:	·

- التثبــت فــي الوضعيــة الجبائيــة بمنظومــة e-sit fisc واســتخراج أثــر لعمليــة الاطــاع وتضمينهــا 
. لملف با

- احتساب نسبة إنجاز المشروع حسب الوثائق والمؤيّدات المقدمة في الغرض

- عنــد بلــوغ نســبة تســاوي أو تفــوق الـــ %40 : يتــم إعــداد برنامــج المعاينــات الميدانيــة 
ــام  ــة للقي ــوزارة المالي ــة ل ــح الجهوي ــة والمصال ــة الفلاحي ــح المندوبي ــع مصال ــيق م ــم التنس ث

ــرف. ــزة للص ــات الجاه ــة الملف ــداد قائم ــات واع بالمعاين

- عند عدم بلوغ نسبة %40 يتم إعداد مشروع مراسلة للباعث للإعلام.

•	 فــي صــورة عــدم توفــر أي شــرط مــن الشــرطين 4 و5 المذكوريــن أعــاه يتــم إعــداد 
مشــروع مراســلة للباعــث للتــدارك

ــدم  ــاه أو ع ــورة أع ــروط 1، 2 و3 المذك ــن الش ــرط م ــر أي ش ــدم توف ــورة ع ــي ص •  ف
تــدارك شــرط مــن الشــرطين 4 و5 يتــم إيقــاف التعهــد بالملــف وإعــداد مشــروع مراســلة للباعــث.

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للإطار المكلف بالصرف بالوكالة:

تغيير تاريخ إيداع بعض الملفات بقائمة مطالب الصرف لمنحها أولوية غير مستحقة.	-
ــد 	- ــة قص ــروط المطلوب ــدى الش ــر إح ــدم توف ــق أو ع ــض الوثائ ــاب بع ــن غي ــي ع التغاض

ــة. ــى منفع ــول عل الحص
تعمد التأخير في دراسة بعض الملفات.	-
سحب بعض الوثائق من ملفات الصرف.	-
منح أولوية لبعض الملفات عند إعداد برنامج المعاينات الميدانية.	-
تأخير في مراسلة الباعث حول تدارك بعض النقائص بملف الصرف	-

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو أسرية أو نقابية أو 

جهوية أو سياسية
- استغلال سلطة الوظيفة ) التفرد بالقرار(

- تحقيق منفعة شخصية
- غياب منصة لإيداع ومتابعة الملفات 

- الإعتقاد بإمكانية ارتكاب الفساد دون محاسبة

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

 )e-people( وجود آلية للإبلاغ عن الفساد -
ووجود نظام حماية المبلغ عن الفساد 

 الاحتمالية تبقى قوية للوقوع في الفعل الفاسد
ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة التثبت من شروط صرف المنحة

-عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين 

-تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 
-تحميل الباعثين أعباء إضافية

ــل  ــة أو تعطي ــر مجدي ــتثمارات غي ــر اس ــن تمري ــث يمك ــودة حي ــة والج ــاءة والفعالي ــس بالكف الم
ــدوى ــتثمارات ذات ج اس

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 
ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثين 

ــة جدا. ــى قوي تبق
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة التثبــت مــن شــروط صــرف المنحــة تظــل 
ــة جــدا فــإن نقطــة  ــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قوي ــار المترتب ــة وحيــث أن الآث قوي
ــن توضــع  ــى الباعثي ــة إل ــازات المالي القــرار المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد الامتي

ــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة جــدا. ضمــن الخان

نقطة القرار رقم 58: دعوة مصالح المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية ««
ومكتب مراقبة الأداءات للقيام بالمعاينة الميدانية

يتولــى المديــر الجهــوي إصــدار دعــوات لــل مــن مصالــح المندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة 
ــة  ــزة للمعاين ــات الجاه ــة الملف ــة بقائم ــة الأداءات مرفق ــب مراقب ــح مكت ــة) ومصال ــرة الفني ( الدائ

ــام بهــا، بعــد المصادقــة علــى تقييــم ملفــات صــرف المنحــة ــخ للقي ــراح تاري الميدانيــة مــع اقت

أ. أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
عند المصادقة على قائمة الملفات الجاهزة للمعاينة الميدانية يمكن للمدير الجهوي إسداء توصيات 

بإضافة مطلب غير مستوفي الشروط أو بعدم التعاطي مع ملفات مستوفاة الشروط

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات اجتماعية أو 

أسرية
-استغلال سلطة 

الوظيفة
- تحقيق منفعة 

شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ 

عن الفساد 

الاحتمالية تبقى ضعيف جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ــة  ــة للتنمي ــة الجهوي ــح المندوبي ــوة مصال ــة دع ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج. تقيي
ــة ــة الميداني ــام بالمعاين ــة الأداءات للقي ــب مراقب ــة ومكت الفلاحي

-عدم التعاطي مع الملفات الغير مستوفاة الشروط بنفس الطريق 
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-تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 
-تحميل الباعثين أعباء إضافية

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن 
تبقــى قويــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــة  ــة للتنمي ــة الجهوي ــح المندوبي ــوة مصال ــة دع ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
الفلاحيــة ومكتــب مراقبــة الأداءات للقيــام بالمعاينــة الميدانيــة ضعيفــة جدا وحيــث أن الآثــار المترتبة 
ــررات  ــليم مق ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــة ف ــورة قوي ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ع
إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 59: توجيه مراسلة إلى المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية ««
ومكتب مراقبة الأداءات لدعوتهم للقيام بالمعينة الميدانية

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة بتوجيــه قائمــة الملفــات 
ــة الأداءات  ــب مراقب ــة ومكت ــة الفلاحي ــة للتنمي ــة الجهوي ــى المندوبي ــة إل ــزة للمعاين الجاه

ــة. ــة الميداني ــام بالمعاين لدعوتهــم للقي

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة التعمــد فــي تأخيــر إحالــة القائمــة 

والاستدعاءات. 

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- تحقيق منفعة مادية

- ضعف الرواتب 
-غياب وتعطل الحوافز 

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجود آلية للإبلاغ عن الفساد )e-people( ووجود نظام حماية المبلغ 

عن الفساد 

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة توجيــه مراســلة إلــى المندوبيــة الجهويــة للتنميــة 
الفلاحيــة ومكتــب مراقبــة الأداءات لدعوتهــم للقيــام بالمعينــة الميدانيــة

- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة  
ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثين 

ــى ضعيفة. تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــة  ــة الجهوي ــى المندوبي ــلة إل ــه مراس ــة توجي ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
للتنميــة الفلاحيــة ومكتــب مراقبــة الأداءات لدعوتهــم للقيــام بالمعينــة الميدانيــة تظــل ضعيفــة 
جــدا وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن نقطــة القــرار 
المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن توضــع ضمــن الخانــة 

المحفوفــة بمخاطــر فســاد منخفضــة.

نقطــة القــرار رقــم 60: القيــام بالمعاينــة الميدانيــة لإقــرار التطابــق بيــن ««
الاســتثمار المنجــز والمصــادق عليــه

ــر  ــن عــن الدوائ ــا وممثلي ــة وجوب ــل وزارة المالي ــة الميدانية(ممث ــق المكلــف بالمعاين ــى الفري يتول
الفنيــة وممثــل عــن دائــرة التمويــل والتشــجيعات بالمندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة والإطــار 
ــات  ــة المكون ــن مطابق ــت م ــد التثب ــة قص ــة الميداني ــراء المعاين ــة) إج ــرف بالوكال ــف بالص المكل
المنجــزة مــع مــا هــو مصــادق عليــه وإمضــاء محضــر المعاينــة الميدانيــة المعــد مــن قبــل الإطــار 

المكلــف بالصــرف بالوكالــة مــع التنصيــص علــى الــرأي الصريــح والتعليــل فــي صــورة الرفــض. 

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة: 
ــود  ــى وج ــي عل ــى التغاض ــاق عل ــة الاتف ــارة الميداني ــه بالزي ــد قيام ــة عن ــق المعاين ــن لفري يمك

ــه.  ــادق علي ــز والمص ــتثمار المنج ــن الاس ــق بي ــدم تطاب ع

ب. تقييم الاحتمالية بتقدير قوة الدوافع وفاعليتها مقابل نجاعة الضوابط الكابحة 
لممارسات الفساد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
أو  أســرية  علاقــات   -

اجتماعيــة أو نقابيــة أو 
جهويــة أو سياســية

منفعــة  تحقيــق   -
شــخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود نظــام حمايــة 

المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد
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ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة فريق المعاينة الميدانية
 - عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين

- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 
- تحميل الباعثين أعباء إضافية

- المســاس بالكفــاءة والفعاليــة والجــودة ( تمريــر اســتثمارات غيــر مجديــة أو تعطيــل اســتثمارات 
ذات جــدوى)

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثار الانحراف بنقطة القرار المتعلقة بخدمة فريق المعاينة الميدانية تبقى قوية جدا.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــة بالمعاينــة  ــة الميداني ــق المعاين ــام فري ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بقي حيــث ان احتمالي
ــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة جــدا فــإن  تظــل متوســطة وحيــث أن الآث
ــة  ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــة توض ــة الميداني ــق المعاين ــة فري ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق نقط

ــة. ــاد حرج ــر فس بمخاط

نقطــة القــرار رقــم 61: احتســاب المنــح المــأذون بصرفهــا وضبــط قائمة ««
نهائيــة للملفــات الجاهــزة للصرف

يتولــى الإطــار المكلــف بالصــرف احتســاب المنحــة المــأذون بصرفهــا طبقــا لنســبة تقــدم انجــاز 
المشــروع عبــر منظومــة ســياب واســتخراج تقريــر المعاينــة وإعــداد مشــروع جــدول موجــه إلــى 
ــند  ــي تس ــة الت ــب الأولوي ــرف حس ــزة للص ــات الجاه ــي الملف ــة ف ــداد قائم ــة وإع الإدارة المركزي

ــخ إيــداع مطلــب الصــرف.  حســب تاري

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للإطــار المكلــف بالصــرف تســجيل تأخيــر فــي إدراج معطيــات احتســاب المنحــة علــى 
منظومــة ســياب أو عــدم إدراج ملــف فــي القائمــة النهائيــة للملفــات الجاهــزة للصــرف أو 
تغييــر تواريــخ إيــداع طلــب صــرف المنحــة لبعــض الملفــات لتغييــر الأولويــات كمــا يمكنــه 

المغالطــة فــي احتســاب نســبة تقــدم الإنجــاز وقيمــة المنــح المــأذون بصرفهــا. 
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ب تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو نقابيــة 

أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

وجــود  وعــدم  المنظومــات  تعــدد   -
ترابــط بينهــا ( منظومــة مكتــب الضبــط 

ــياب) ــة س ومنظوم
- عــدم وجــود المراقبــة الآليــة للتجاوزات 

ــة الحالية بالمنظوم

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- احترام المركز الوظيفي
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــود  ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

ــة المبلــغ عــن الفســاد  نظــام حماي

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد

ــة  ــط قائم ــا وضب ــأذون بصرفه ــح الم ــاب المن ــة احتس ــراف بخدم ــار الانح ــم آث ج.تقيي
ــرف ــزة للص ــات الجاه ــة للملف نهائي

 - عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

- تحميل الباعثين أعباء إضافية وإهدار المال العام

- المــس بالكفــاءة والفعاليــة والجــودة ( تمريــر اســتثمارات غيــر مجديــة أو تعطيــل اســتثمارات ذات 
( جدوى

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــة  ــط قائم ــا وضب ــأذون بصرفه ــح الم ــاب المن ــة باحتس ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ــار الانح ان آث
ــة. ــى قوي ــرف تبق ــزة للص ــات الجاه ــة للملف نهائي

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــط  ــا وضب ــأذون بصرفه ــح الم ــاب المن ــة باحتس ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
قائمــة نهائيــة للملفــات الجاهــزة للصــرف تظــل متوســطة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحراف 
بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمة احتســاب المنــح المــأذون بصرفها 
ــر  ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــرف توض ــزة للص ــات الجاه ــة للملف ــة نهائي ــط قائم وضب

فســاد عاليــة.

ــزة «« ــات الجاه ــة الملف ــى قائم ــة عل ــم 62: المصادق ــرار رق ــة الق نقط
للصــرف وتوجيههــا إلــى الإدارة العامــة

يقــوم المديــر الجهــوي بإمضــاء تقريــر تقــدم إنجــاز المشــروع والتأشــير عليــه والموافقــة علــى 
ــى الإدارة  ــه إل ــة الموج ــدول الإحال ــاء ج ــت وإمض ــد التثب ــرف بع ــزة للص ــات الجاه ــة الملف قائم

ــة المركزي
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أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للمدير الجهوي تغيير معطيات بالجدول بغاية تغيير أولوية الصرف لتحقيق منفعة

ــة  ــط الكابح ــة الضواب ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو نقابيــة أو 

ــية جهوية أو سياس
- تحقيق منفعة شخصية

وجــود  وعــدم  المنظومــات  تعــدد   -
ترابــط بينهــا ( منظومــة مكتــب الضبــط 

ومنظومــة ســياب)
- عــدم وجــود المراقبــة الآليــة للتجــاوزات 

بالمنظومــة الحاليــة

ــات  ــرم ممارس ــون تج ــي القان ــول ف ــود فص - وج
ــاد  الفس

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- احترام المركز الوظيفي

- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 
-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 

 )e-people( ــاد ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج
ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي ــود نظ ووج

الاحتمالية تبقى ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة المصادقــة علــى قائمــة الملفــات الجاهــزة للصــرف 
وتوجيههــا إلــى الإدارة العامــة

 - عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

-تحميل الباعثين أعباء إضافية وإهدار المال العام
- المــس بالكفــاءة والفعاليــة والجــودة ( تمريــر اســتثمارات غيــر مجديــة أو تعطيــل اســتثمارات ذات 

( جدوى
-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــى  ــة إل ــازات المالي ــناد الامتي ــررات إس ــليم مق ــة بتس ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ــار الانح ان آث
ــة. ــى قوي ــن تبق الباعثي

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة المصادقــة علــى قائمــة الملفــات الجاهــزة  حيــث ان احتمالي
ــار المترتبــة عــن الانحــراف  للصــرف وتوجيههــا إلــى الإدارة العامــة تظــل ضعيفــة وحيــث أن الآث
ــناد  ــررات إس ــليم مق ــة تس ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــة ف ــورة قوي ــة المذك بالخدم

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــن توض ــى الباعثي ــة إل ــازات المالي الامتي
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 63: إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف««
ــة  ــدول الإحال ــجيل ج ــة بتس ــة للوكال ــالإدارة الجهوي ــط ب ــب الضب ــف بمكت ــون المكل ــى الع يتول

ــة. ــى الإدارة العام ــه إل ــرف وتوجيه ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــا لقائم متضمن

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط بــالإدارة الجهويــة للوكالــة إفشــاء محتــوى القائمــة لــدى 

بعــض الباعثيــن قبــل أن يتــم البــت فيهــا نهائيــا علــى المســتوى المركــزي. 
ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة 

الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 
الكوابحالدوافع

ــة أو  ــرية أو اجتماعي ــات أس - علاق
ــة أو سياســية ــة أو جهوي نقابي

- تحقيق منفعة شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

ــاد  ــن الفس ــغ ع ــة المبل ــام حماي نظ

الاحتمالية تبقى قوية للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف
 -تحميل الباعثين أعباء إضافية وإهدار المال العام

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بتســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثين 
ــى ضعيفة. تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة إحالــة قائمــة المطالــب الجاهــزة للصــرف تظــل 
ــرار  ــة الق ــإن نقط ــة ف ــورة ضعيف ــة المذك ــراف بالخدم ــن الانح ــة ع ــار المترتب ــث أن الآث ــة وحي قوي
المتعلقــة بخدمــة تســليم مقــررات إســناد الامتيــازات الماليــة إلــى الباعثيــن توضــع ضمــن الخانــة 

المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.
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نقطة القرار رقم 64: إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف««

يتولــى العــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي للوكالــة بتســجيل جــدول الإحالــة متضمنــا لقائمة 
المطالــب الجاهــزة للصــرف وتوجيهــه إلــى الإدارة العامة. 

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة إفشــاء محتــوى القائمــة لــدى بعــض  يمكــن للعــون المكلــف بمكتــب الضبــط المركــزي للوكال

الباعثيــن قبــل البــت النهائــي فيهــا علــى المســتوى المركــزي بهــدف تحقيــق منفعــة.

ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات أسرية أو اجتماعية أو 

نقابية أو جهوية أو سياسية
- تحقيق منفعة شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد

 الاحتمالية ضعيفة للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة إحالة قائمة المطالب الجاهزة للصرف
 -تحميل الباعثين أعباء إضافية وإهدار المال العام

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــى  ــرف تبق ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــة قائم ــة بإحال ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ــار الانح ان آث
ــة. ضعيف

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة حالــة قائمــة المطالــب الجاهــزة للصرف 
تظــل ضعيفــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة ضعيفــة فــإن نقطــة 
القــرار المتعلقــة بخدمــة احالــة قائمــة المطالــب الجاهــزة للصــرف توضــع ضمــن الخانــة المحفوفة 

بمخاطــر فســاد متوســطة.
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطة القرار رقم 65: توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف««
ــى الإدارة  ــرف إل ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــه قائم ــة توجي ــام للوكال ــر الع ــوم المدي يق

ــط.   ــب الضب ــق مكت ــن طري ــة ع ــة للمتابع المركزي

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للمدير العام اسداء توصيات لإعطاء أولوية غير مستحقة لباعث ما . 

ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو 

نقابيــة أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف

 - عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــرف  ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــه قائم ــة توجي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ــار الانح ان آث
ــة. ــى قوي تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة توجيــه قائمــة المطالــب الجاهــزة للصــرف تظــل 
ضعيفــة جــدا وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة القــرار 
ــة  ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــرف توض ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــه قائم ــة توجي ــة بخدم المتعلق

بمخاطــر فســاد متوســطة.



169

نقطة القرار رقم 66: توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف««
يتولــى المديــر المركــزي للمتابعــة الإطــاع علــى القائمــة وإحالتهــا إلــى الإطــار المكلــف بالتصرف 

فــي الحســاب المركــزي بــالإدارة المركزيــة للمتابعة  

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للمدير المركزي للمتابعة إسداء توصيات لإعطاء أولوية غير مستحقة لباعث معين.  

ــة  ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
أو  اجتماعيــة  أو  أســرية  علاقــات   -

سياســية أو  جهويــة  أو  نقابيــة 
- تحقيق منفعة شخصية

ــون تجــرم  - وجــود فصــول فــي القان
ــاد  ــات الفس ممارس

- السمعة والنزاهة الشخصية 
- سلطة الوظيفة 

- تطبيــق قانــون العقوبــات عنــد 
اثبــات الادانــة 

-  الاعتقــاد بعــدم امكانيــة ارتــاب 
الفســاد 

ــاد  ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج
)e-people( ووجــود نظــام حمايــة 

ــاد  ــن الفس ــغ ع المبل

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد

ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة توجيه قائمة المطالب الجاهزة للصرف
 -عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين

- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــرف  ــزة للص ــب الجاه ــة المطال ــه قائم ــة توجي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــراف بنقط ــار الانح ان آث
ــة. ــى قوي تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
ــزة  ــب الجاه ــة المطال ــه قائم ــة توجي ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــام نقط ــة اتس ــث ان احتمالي حي
ــة  ــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قوي ــار المترتب للصــرف تظــل ضعيفــة جــدا وحيــث أن الآث
ــب الجاهــزة للصــرف توضــع ضمــن  ــه قائمــة المطال فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توجي

ــطة. ــاد متوس ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف الخان
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

نقطــة القــرار رقــم 67: توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط ««
لــل إدارة جهويــة

يقــوم الإطــار المكلــف بالتصــرف فــي الحســاب المركــزي بــالإدارة المركزيــة للمتابعــة إعــداد جــدول 
يشــمل كل قائمــات المطالــب الجاهــزة للصــرف الــواردة مــن كل الإدارات الجهويــة وترتيبهــا ترتيبــا 

وطنيــا حســب تاريــخ الإيــداع وتوزيــع الإعتمــادات المفتوحــة علــى كل الإدارات الجهويــة. 

- إعداد قائمات بأسماء الباعثين المعنيين بخلاص المنحة لكل ولاية

-إعــداد مشــروع مراســات للإعــام برصــد الإعتمــادات حســب الولايــات بــدون قوائــم إســمية إلــى 
كل مــن :

البنك الوطني الفلاحي««

الإدارة العامة للتمويل والاستثمارات والهياكل المهنية««

الهيئة العامة للتصرف في ميزانية الدولة««

ــة تتضمــن قيمــة الاعتمــادات المخصصــة  ــى الإدارات الجهوي - إعــداد مشــروع مراســات إل
لــل ولايــة وقائمــة الملفــات المعنيــة بالصــرف.

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة

يمكــن الإطــار المكلــف بالتصــرف فــي الحســاب المركــزي بــالإدارة المركزيــة للمتابعــة إعطــاء 
أولويــة غيــر مســتحقة للصــرف لبعــض الملفــات. 

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة 
الضوابــط الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو 

نقابيــة أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

- غياب نظام معلوماتي مندمج
- عــدم تمكيــن الإدارة الجهويــة 
مــن القائمــة الوطنيــة للصــرف

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى قوية للوقوع في الفعل الفاسد
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ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط لــل 
إدارة جهويــة

 - عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعثين عن الوصول إلى الخدمة 

-الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط 
لــل إدارة جهويــة تبقــى قويــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط 
لــل إدارة جهويــة تظــل قويــة وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة 
ــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط لــل إدارة  فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توزي

جهويــة توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد حرجــة.

نقطــة القــرار رقــم 68: المصادقــة علــى التوزيــع واقتــراح المراســات إلى ««
ــة للإمضاء الإدارة العام

يتولــى المديــر المركــزي للمتابعــة الإطــاع والموافقــة علــى نتيجــة توزيــع الإعتمــادات والتأشــير 
علــى المراســات وإحالتهــا إلــى الإدارة العامــة. 

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن للمدير المركزي للمتابعة إسداء توصيات لإعطاء أولوية غير مستحقة لباعث معين  

ــط  ــة الضواب ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس الكابح

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو 

نقابيــة أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

- غياب نظام معلوماتي مندمج
ــة  ــن الإدارات الجهوي ــدم تمكي - ع

ــرف ــة للص ــة الوطني ــن القائم م

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
ــود  ــاد )e-people( ووج ــن الفس ــاغ ع ــة للإب ــود آلي - وج

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

 الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج. تقييــم آثــار الانحــراف بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط لــل 
إدارة جهويــة

 -عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 
ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط 

لــل إدارة جهويــة تبقــى قويــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص 

قســط لــل إدارة جهويــة
تظــل ضعيفــة جــدا وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة 
القــرار المتعلقــة بخدمــة توزيــع الاعتمــادات المفتوحــة وتخصيــص قســط لــل إدارة جهويــة توضــع 

ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 69: الموافقة على نتيجة التوزيع وإمضاء المراسلات««
يتولــى المديــر العــام للوكالــة الاطــاع والموافقــة علــى نتيجــة توزيــع الاعتمــادات والإمضــاء علــى 

المراســات وإحالتهــا إلــى الإدارات المعنيــة عبــر مكتــب الضبــط المركــزي.

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
ــة غيــر مســتحقة للصــرف  ــر العــام إســداء توصيــات لمراجعــة القائمــات لإعطــاء أولوي يمكــن للمدي

لبعــض الملفــات  

ــط  ــة الضواب ــل نجاع ــا مقاب ــع وفاعليته ــوة الدواف ــر ق ــة بتقدي ــم الاحتمالي ب. تقيي
ــة:  ــاد المحتمل ــات الفس ــة لممارس الكابح

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو 

نقابيــة أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

معلوماتــي  نظــام  غيــاب   -
مــج مند

- عــدم تمكيــن الإدارات الجهوية 
مــن القائمــة الوطنيــة للصرف

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود نظــام 

حمايــة المبلــغ عــن الفســاد

الاحتمالية تبقى ضعيفة جدا للوقوع في الفعل الفاسد
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 ج. تقييم آثار الانحراف بخدمة الموافقة على نتيجة التوزيع وإمضاء المراسلات

 -عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 
ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة الموافقــة علــى نتيجــة التوزيــع وإمضاء المراســات 

ــى قوية تبق

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة الموافقــة علــى نتيجــة التوزيــع وإمضاء المراســات 
تظــل ضعيفــة جــدا وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة فــإن نقطــة 
القــرار المتعلقــة بخدمــة الموافقــة علــى نتيجــة التوزيــع وإمضــاء المراســات توضــع ضمــن الخانــة 

المحفوفــة بمخاطــر فســاد متوســطة.

نقطة القرار رقم 70: التثبت من الوضعية الجبائية للباعث واستخراج أذون بالدفع««
 e-sit fisc ــة ــة بمنظوم ــة الجبائي ــي الوضعي ــت ف ــة التثب ــرف بالوكال ــف بالص ــار المكل ــى الإط يتول
ــة  ــة الملحق ــواردة بالقائم ــب ال ــبة للمطال ــف بالنس ــا بالمل ــاع وتضمينه ــة الاط ــتخراج وثيق واس
بمراســلة توزيــع الاعتمــادات المرســلة مــن الإدارة العامــة عبــر البريــد الإلكترونــي ثــم يقوم باســتخراج 

ــواة.  ــة المس ــة الجبائي ــات ذات الوضعي ــبة للملف ــياب بالنس ــة س ــن منظوم ــع م الأذون بالدف

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكــن للإطــار المكلــف بالصــرف بالوكالــة تســجيل تأخيــر فــي تبليــغ المراســلة للباعــث لمنحــة مهلــة 

أطــول لتســوية الوضعيــة الجبائيــة. 

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملة: 

الكوابحالدوافع
- علاقات أسرية أو اجتماعية أو 

نقابية أو جهوية أو سياسية
- تحقيق منفعة شخصية

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود نظــام 

حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة التثبت من الوضعية الجبائية للباعث واستخراج أذون بالدفع

 -عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة

- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية
- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن الوضعيــة الجبائيــة للباعــث واســتخراج أذون  ان آث
بالدفــع تبقــى قويــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة بالتثبــت مــن الوضعيــة الجبائيــة للباعــث واســتخراج 
أذون بالدفــع تظــل متوســطة جــدا وحيــث أن الآثــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة قويــة 
فــإن نقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة التثبــت مــن الوضعيــة الجبائيــة للباعــث واســتخراج أذون بالدفــع 

توضــع ضمــن الخانــة المحفوفــة بمخاطــر فســاد عاليــة.

ــك «« ــى البن ــا إل ــع وتوجيهه ــاء الأذون بالدف ــم 71: إمض ــرار رق ــة الق نقط
ــي ــي الفلاح الوطن

يتولــى المديــر الجهــوي إمضــاء الأذون بالدفــع وتوجيههــا إلــى مصالــح البنــك الوطنــي الفلاحــي 
ذات مرجــع النظــر ترابيــا.

أ.أهم النتائج المشوهة الناجمة عن الانحراف بالخدمة
يمكن المدير الجهوي تعمد التأخير في إرسال أذون الدفع إلى مصالح البنك لتحقيق فائدة.

ب. تقييــم الاحتماليــة بتقديــر قــوة الدوافــع وفاعليتهــا مقابــل نجاعــة الضوابــط 
الكابحــة لممارســات الفســاد المحتملــة: 

الكوابحالدوافع
- علاقــات أســرية أو اجتماعيــة أو 

نقابيــة أو جهويــة أو سياســية
- تحقيق منفعة شخصية

بيــن  الرقمــي  التبــادل  غيــاب   -
الوكالــة والبنــك الوطنــي الفلاحــي

- وجود فصول في القانون تجرم ممارسات الفساد 
- السمعة والنزاهة الشخصية 

- سلطة الوظيفة 
- تطبيق قانون العقوبات عند اثبات الادانة 

-  الاعتقاد بعدم امكانية ارتكاب الفساد 
- وجــود آليــة للإبــاغ عــن الفســاد )e-people( ووجــود 

نظــام حمايــة المبلــغ عــن الفســاد 

الاحتمالية تبقى متوسطة للوقوع في الفعل الفاسد
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ج.تقييم آثار الانحراف بخدمة إمضاء الأذون بالدفع وتوجيهها إلى البنك الوطني الفلاحي

 -عدم التعامل بنفس المسافة بين الباعثين
- تعطيل الباعث عن الوصول إلى الخدمة

- تحميل الباعث أعباء مادية إضافية

- الإساءة للمرفق العمومي وضرب مصداقية الإدارة 

ان آثــار الانحــراف بنقطــة القــرار المتعلقــة بخدمــة إمضــاء الأذون بالدفــع وتوجيههــا إلــى البنــك 
الوطنــي الفلاحــي تبقــى قويــة.

د. وضع نقطة القرار على خارطة مخاطر الفساد
حيــث ان احتماليــة اتســام نقطــة القــرار المتعلقــة إمضــاء الأذون بالدفــع وتوجيههــا إلــى البنــك 
ــار المترتبــة عــن الانحــراف بالخدمــة المذكــورة  الوطنــي الفلاحــي تظــل متوســطة وحيــث أن الآث
ــك  ــى البن ــا إل ــع وتوجيهه ــاء الأذون بالدف ــة إمض ــة بخدم ــرار المتعلق ــة الق ــإن نقط ــة ف قوي

ــة. ــاد عالي ــر فس ــة بمخاط ــة المحفوف ــن الخان ــع ضم ــي توض ــي الفلاح الوطن
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

3. الخارطة الحرارية لمخاطر الفساد في مجال الامتيازات المالية
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.3
المحور الثالث:

نحو خطة التنفيذية 
للتوقي من الفساد في 

المجالين المختارين
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

اعتمــادا علــى نتائــج تقييــم مخاطــر الفســاد )تقديــر المخاطــر ودرجــة خطورتهــا لــل نقطــة قــرار 
وتحديــد الممارســات المنحرفــة( اقتــرح فريــق العمــل جملــة مــن آليــات المعالجــة الممكنــة فــي 
إطــار خطــة تدخــل ســيتم تنفيذهــا علــى امتــداد 30 شــهرا بداية مــن الثلاثــي الأول لســنة 2024 
ــة  ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــي رخص ــي مجال ــاد ف ــن الفس ــي م للتوق
للاســتثمارات الفلاحيــة المقتصــدة للميــاه. كمــا ســيتم الاعتمــاد علــى مؤشــرات النشــاط للقيــام 
بعمليــة التقييــم وقيــاس أثــر الإجــراءات التصحيحيــة التــي تــم اقتراحهــا مــن قبــل فريــق العمــل 

وذلــك خــال السداســي الثانــي مــن ســنة 2024.

ــة  ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــي رخص ــذي لمجال ــط التنفي ــز المخط يرتك
ــي: ــل ف ــية تتمث ــاور أساس ــة مح ــى أربع ــاه عل ــدة للمي ــة المقتص ــتثمارات الفلاحي للاس

· ــز 	 التصــرف فــي إجــراءات إســناد الخدمــة مــن خــال تبســيطها وتوحيدهــا وتركي
ــي. ــي وطن ــام معلومات نظ

· دعم منظومات الحوكمة والتفقد	

· معالجة ظاهرة الابار العشوائية للحد من استنزاف الموارد المائية.	

· تكوين وتطوير الكفاءات في المجال.	

ــي  ــح المال ــل الش ــي ض ــة ف ــا الجوفي ــة منه ــة وخاص ــوارد المائي ــة للم ــة الحالي ــارا للوضعي واعتب
وانحبــاس تســاقط الأمطــار واســتفحال ظاهــرة الحفــر العشــوائي ومــا ينجــر عنهــا مــن اســتنزاف 
للمــوارد المائيــة الجوفيــة وانعكاســها علــى جودتهــا، تمــت مراجعــة المخطــط التنفيذي بالنســبة 
لمجــال رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة وإفــراده بمحــور يتعلــق بمعالجــة ظاهــرة 

الآبــار العشــوائية للحــد مــن اســتنزاف المــوارد المائيــة الجوفيــة

وقــد تــم بالنســبة لــل محــور اســتعراض قائمــة تفصيليــة للأنشــطة المقترحــة للحــد مــن مخاطر 
الفســاد والأهــداف المرتقبــة مــن اعتمادهــا ويتضمــن المخطــط التنفيــذي البيانــات التالية:

· الجهة المكلفة بالنشاط	

· فترة الانجاز	

· الكلفة التقديرية 	

· مؤشرات النشاط	

العنصر الأول: التصرف في إجراءات إسناد الخدمة عن طريق تبسيطها 
وتوحيدها وتركيز نظام معلوماتي وطني

يهــم هــذا العنصــر المجاليــن المذكوريــن ويشــتمل علــى جملــة مــن الأنشــطة تتعلــق أساســا 
بمراجعــة النصــوص التشــريعية والترتيبيــة بهــدف تبســيط الإجــراءات الإدارية وإعــداد دليــل إجراءات 
ــز نظــام معلوماتــي وربطــه بالمنظومــات ســواء الموجــودة  مبســط وموحــد عــاوة علــى تركي

الحاليــة أو المزمــع انجازهــا علــى مســتوى وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري.

تبســيط الإجــراءات الإداريــة: إن عمليــة تشــخيص واقــع الإجــراءات المعتمــدة أفضــى إلــى .1.11
ــر  ــن مخاط ــض م ــة والتخفي ــات المنحرف ــة الممارس ــات لمعالج ــن الآلي ــة م ــراح جمل اقت

المحور الثالث: نحو خطة التنفيذية للتوقي من 
الفساد في المجالين المختارين .3



179

ــر  ــاريع أوام ــة )مش ــريعية والترتيبي ــوص التش ــة النص ــا مراجع ــا أساس ــر منه ــاد نذك الفس
ومقــررات ومناشــير( ذات العلاقــة بمجالــي رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه والامتيــازات 

ــة. المالي

بالنســبة لمجــال رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه، تــم اقتــراح الأنشــطة التاليــة فــي بــاب تبســيط 
الإجــراءات الإداريــة:

أما بالنسبة لمجال الامتيازات المالية، فتم اقتراح الأنشطة التالية:
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

1.21 إعداد دليل إجراءات موحد وشامل.

تهــدف أدلــة الإجــراءات بالأســاس إلــى تحســين كفــاءة العمــل وتوحيــد الطــرق والإجــراءات داخــل 
المؤسســة أو الإدارة وتتمثــل الفوائــد الرئيســية لأدلــة الإجــراءات فــي:

11 توفيــر أداة عمــل فعالــة: تمكــن الموظفيــن مــن القيــام بمهامهــم بكفــاءة وفعاليــة عــن .
طريــق توفيــر إرشــادات واضحــة ومنهجيــة للقيــام بالأنشــطة المختلفــة.

22 ــام . ــن الأقس ــراءات بي ــاليب والإج ــد الأس ــة توحي ــهل عملي ــراءات: تس ــرق والإج ــد الط توحي
والموظفيــن المختلفيــن، ممــا يقلــل مــن التباينــات ويعــزز التنســيق والتعــاون بيــن الفــرق 

العاملــة.
33 تبســيط العمليــات: مــن خــال توثيــق وتحديــد الإجــراءات بوضــوح، يمكــن لأدلــة الإجــراءات .

أن تســاعد فــي تبســيط العمليــات وتقليــل التعقيــدات التــي قــد تواجــه الموظفيــن أثنــاء 
أداء مهامهــم.

44 تكويــن وتأطيــر العمــل: توفــر أدلــة الإجــراءات أداة لتكويــن الموظفيــن الجــدد وتوجيههــم .
ــذ المهــام  ــات العمــل وطــرق تنفي خــال عملهــم، ممــا يســاعدهم علــى فهــم متطلب

بكفــاءة.
55 ــة . ــن لأدل ــات، يمك ــيط العملي ــرق وتبس ــد الط ــة::  بتوحي ــات الإداري ــة الخدم ــين نوعي تحس

ــة أو  ــا المؤسس ــي تقدمه ــات الت ــودة الخدم ــتوى ج ــع مس ــي رف ــاهم ف ــراءات أن تس الإج
الإدارة.

وباختصــار، تعتبــر أدلــة الإجــراءات أداة مهمــة لتحســين أداء المؤسســات والإدارات، وتســاهم فــي 
تعزيــز الكفــاءة والفعاليــة والتنســيق داخــل المنظمــة

ولهــذا الغــرض اقتــرح فريــق العمــل أن يتــم التعاقــد مــع مكتــب دراســات خارجــي للقيــام بالمهام 
التاليــة وذلــك بالنســبة لمجالــي رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه والامتيــازات المالية:

· إعــداد وتنشــيط ورشــات عمــل جهويــة مــع ذوي الاختصــاص وتشــريك المجتمــع المدنــي 	
والقطــاع الخــاص لتشــخيص الإشــاليات فــي تطبيــق النصــوص الجــاري بهــا العمــل.

· صياغة دليل إجراءات إجراءات مبسط وموحد. 	
· إعــداد بطاقــات مهــام وصفيــة لــل عــون متدخــل فــي مســار إســناد التراخيــص لتحديد 	

الاختصــاص والكفــاءة المطلوبــة والمهــام المناطــة بعهدته.
· تكوين مستعملي دليل الإجراءات.	

زيادة على جملة من الأنشطة التي تخص مجال اسناد الامتيازات المالية والتي تتمثل في: 

· إعــداد دليــل تقييــم دراســة المشــاريع المقدّمــة مــن طــرف المســتثمر ووضعــه علــى 	
ذمــة الإطــارات المكلفــة بتقييــم المشــاريع صلــب وكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة.

· ــع 	 ــيق م ــاريع بالتنس ــم المش ــة بتقيي ــارات المكلف ــي للإط ــم مرجع ــل تقيي ــداد دلي إع
الإدارات الجهويــة لوكالــة النهــوض بالاســتثمارات الفلاحيــة مــع تحديــد المعاييــر الفنيــة 

ــة. ــق المطلوب ــة للوثائ ــة مفصل ــداد قائم ــدة وإع المعتم

وتهدف هذه الأنشطة المقترحة إلى:

· جمع وتوحيد النصوص القانونية والترتيبية والنظر في مدى تطابقها وتلاؤمها 	
· تبسيط وتوحيد الإجراءات والوثائق المطلوبة	
· الرفع من كفاءة وجودة الخدمة الإدارية	
· تنظيم العمل والجهد وضبط الوسائل اللوجستية الضرورية وحسن استغلالها  	
· تحديــد الاختصــاص والمســؤوليات لرفــع الكفــاءة والفعاليــة وحســن توزيــع المهــام بمــا 	

يســمح مــن اكتشــاف الأخطــاء والتقصيــر بالمهــام المناطــة بعهــدة كل متدخــل.
· ــدي 	 ــؤولية مس ــد مس ــة وتحدي ــب الخدم ــاف لطال ــة والإنص ــفافية والعدال ــان الش ضم

ــة. الخدم

1.31 تركيز نظام معلوماتي .

يشــمل هــذا النشــاط تركيــز نظــام معلوماتــي موحــد وتشــاركي ذا طابع فنــي واتصالــي لاعتماده 
كوســيلة للمســاعدة علــى أخــذ القــرار ولتمكيــن طالبــي الخدمــة مــن متابعــة مطالبهــم كمــا 
يمكــن لهــم القيــام بمحــاكاة تجريبيــة للحصــول علــى نتيجــة إدخــال معطياتهــم علــى المنصــة 

.)simulation( الرقميــة
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 ويتميز هذا النظام المعلوماتي بجملة من الخاصيات تتمثل فيما يلي:

· النظــام المعلوماتــي الموحــد والتشــاركي: يتضمــن هــذا النظــام جوانــب تقنيــة واتصاليــة 	
تهــدف إلــى تحســين عمليــات اتخــاذ القــرار وتمكيــن المســتخدمين مــن متابعــة مطالبهم 

والمشــاركة فــي محــاكاة تجريبيــة.

· ــة 	 ــة القائم ــام بالأنظم ــط النظ ــم رب ــا: يت ــع إنجازه ــة والمزم ــات الحالي ــط بالمنظوم الرب
ــة. ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــي رخص ــي مجال ــائها ف ــط لإنش والمخط

· تكويــن المســتخدمين وضبــط اســتراتيجية اتصاليــة: تهــدف هــذه الخطــوة إلــى تعريــف 	
المســتخدمين بالخدمــات المتاحــة عبــر النظــام وتشــجيعهم علــى اســتخدامه، بالإضافــة 
إلــى وضــع اســتراتيجية اتصاليــة تهــدف إلــى ضمــان نفــاذ المعلومــات وتوجيــه الاهتمــام 

إلــى مزايــا النظــام.

· الرقمنــة وقواعــد المعطيــات: يعتمــد النظــام على الرقمنــة وقواعــد المعطيات لتســهيل 	
الإجــراءات وتقليــل الزمــن الــازم لدراســة المطالــب ومتابعتها.

· تحســين حوكمــة المســارات الإداريــة: يهــدف النشــاط إلــى تعزيــز حوكمــة مســاري إســناد 	
ــراءات  ــيط الإج ــال تبس ــن خ ــة م ــازات المالي ــاه والامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح رخص

ــادئ الشــفافية وتكافــؤ الفــرص. ــز مب وتعزي

ــات  ــين العملي ــو تحس ــاط ه ــن النش ــي م ــدف الأساس ــح أن اله ــر، يتض ــذه العناص ــال ه ــن خ م
ــة وتوفيــر بيئــة تفاعليــة وشــفافة للمســتخدمين، وذلــك مــن خــال الاســتفادة الكاملــة  الإداري

ــالات. ــات والاتص ــين إدارة البيان ــة وتحس ــات الرقمي ــن التقني م

ــى  ــا ال ــدف أساس ــة يه ــة اتصالي ــع خط ــات ووض ــد المعطي ــة وقواع ــى الرقمن ــاد عل إن الاعتم
تدعيــم حوكمــة مســاري إســناد رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة والامتيــازات الماليــة 

وتدعيــم مبــدأ الشــفافية وتكافــؤ الفــرص وذلــك مــن خــال: 

· ــة 	 ــتوجبة لدراس ــال المس ــن والآج ــدد المتدخلي ــص ع ــا وتقلي ــراءات ورقمنته ــيط الإج تبس
ــب المطال

· قاعدة بيانات للرخص المسندة	

· تركيز آلية قيس ومتابعة لإسناد الرخص	

· تبسيط وتفعيل العمل بالنظام المعلوماتي	

· التعريف بمميزات المنصة الرقمية والحث على استعمالها	

العنصر الثاني: معالجة ظاهرة الابار العشوائية للحد من استنزاف 
الموارد المائية

يهــم هــذا العنصــر مجــال رخصــة البحــث والتنقيــب علــى الميــاه الجوفيــة وقــد شــهدت الفتــرة 
الأخيــرة تفشــي لظاهــرة الحفــر العشــوائي للآبــار بشــل لافــت حيــث ارتفــع عدد الآبــار العشــوائية 

مــن 15854 ســنة 2018 الــى 29263 ســنة 2022 أي بنســبة تطــور فــي حــدود 85 %.

2018202020212022السنة

15854203502127929263عدد الآبار العشوائية )غير المرخص فيها(*

*المصدر: التقرير القطاعي للمياه

ــي  ــح المائ ــل الش ــي ظ ــة ف ــا الجوفي ــة منه ــة وخاص ــوارد المائي ــة للم ــة الحالي ــرا للوضعي ونظ
وانحبــاس تســاقط الأمطــار وفــي المقابــل اســتفحال ظاهــرة الحفــر العشــوائي للآبــار العميقــة 
ــث  ــا حي ــى جودته ــها عل ــة وانعكاس ــة الجوفي ــوارد المائي ــتنزاف للم ــن اس ــا م ــر عنه ــا ينج وم
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ــراد  ــم اف ــة، ت ــرات المناخي ــل التغي ــي ظ ــة ف ــوارد المائي ــة الم ــى ديموم ــرا عل ــل خط ــت تمث أصبح
هــذه الظاهــرة بمحــور خــاص بهــا لأهميتهــا وادراجهــا فــي إطــار خطــة العمــل الخاصــة بمجــال 
اســناد رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة واقتــراح جملــة مــن الآليــات والاجــراءات قصــد 

وضــع حــد لهــذه الظاهــرة حفاظــا علــى الثــروة المائيــة الجوفيــة. 

تم تقسيم هذا المحور إلى ثلاثة أقسام أساسية تتمثل في:

- معالجة الآبار العشوائية الموجودة 	
- الحد من إحداث آبار عشوائية جديدة 	
- الاتصال والتواصل والتحسيس	

1.41  معالجة الآبار العشوائية الموجودة.

أ. الأنشطة المقترحة:
· النظر في التعاقد مع مكتب دراسات خارجي يعهد اليه المهام الاتي ذكرها:	

- إعداد أنموذج بطاقة وصفية لبئر غير مرخص فيه	

- ترتيب الابار غير المرخص فيها حسب معايير يتم الاتفاق عليها	

- إعــداد وتنشــيط عــدد مــن ورشــات التفكيــر علــى المســتوى الجهــوي تضــم ممثليــن عــن 	
الفلاحيــن والمهنــة والمجتمــع المدنــي والمؤسســات ذات الصلــة بقطــاع الميــاه لـــطرح 
ــم مخرجــات البحــوث والمشــاريع المنجــزة والتــي بصــدد  ــار العشــوائية وتقدي ظاهــرة الاب
الإنجــاز والتجــارب الســابقة للاســتئناس بهــا عــاوة علــى تحديــد الآليــات والحلــول الفنيــة 
ــة  ــب وخاص ــع الجوان ــار جمي ــن الاعتب ــذ بعي ــع الأخ ــرة م ــذه الظاه ــة ه ــة لمعالج الممكن

ــا. ــة منه الاجتماعي

- اعــداد تقريــر حــول مخرجــات الورشــات ومشــروع ميثــاق وطنــي بيــن الهيــاكل المتدخلــة 	
لمكافحــة ظاهــرة الحفــر العشــوائي.

- ــا 	 ــا وفق ــات تنفيذه ــة وآلي ــول المقترح ــول الحل ــريعي ح ــص تش ــروع ن ــداد مش إع
ــات. ــن الورش ــة ع ــات المنبثق للتوصي

· إصــدار بــاغ عــن الوزيــر المكلــف بالميــاه لدعــوة أصحــاب الآبــار غيــر المرخــص فيهــا للتصريــح 	
بالمعطيــات الخاصــة بالبئــر لتعميــر أنمــوذج موحــد( بطاقــة وصفيــة لبئــر غيــر مرخــص فيهــا(     

بعــد صــدور النــص التشــريعي.

· تنفيذ محتوى بلاغ الوزير المكلف بالمياه.	

ب. الأهداف المرتقبة من الأنشطة المقترحة:
· ــوائية 	 ــار العش ــة للآب ــة والمالي ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــة والفني ــب القانوني ــة الجوان دراس

ــر مخالفــات فــي شــأنها ــم يتــم تحري التــي ل

· ضبط عدد الآبار العشوائية التي لم يتم تحرير مخالفات في شأنها	

· الحد من الاستغلال العشوائي للمائدة المائية	

· تشريك جميع المتدخلين في مقاومة ظاهرة الحفر العشوائي	

· إيجاد الحلول القانونية للحد من ظاهرة الحفر العشوائي	



183

1.51 الحد من إحداث آبار عشوائية جديدة .

أ. الأنشطة المقترحة:
ــريعية  ــوص التش ــن النص ــدد م ــى ع ــتوجبة عل ــات المس ــراح التنقيح ــى اقت ــتمل عل تش

ــرار: ــى غ ــة عل ــوارد المائي ــتغلال الم ــة اس ــدف متابع ــة به والقانوني

· ــن 50 	 ــل م ــار الأق ــاع الاب ــك لإخض ــاه وذل ــة المي ــن مجل ــل 9 م ــام الفص ــح أح ــراح تنقي اقت
متــرا إلــى وجــوب الحصــول علــى رخــص الحفــر وامتيــاز رخصــة الاســتغلال علــى المســتوى 

ــوي الجه

· ــك 	 ــوان 1989 وذل ــي 29 ج ــؤرخ ف ــنة 1989 الم ــدد 832 لس ــر ع ــام الأم ــح أح ــراح تنقي اقت
لإســناد تفويــض حــق إمضــاء تراخيــص اســتغلال الابــار التــي يقــل عمقهــا عــن الـــ 50 متــرا( 
خــارج مناطــق صيانــة ومناطــق تحجيــر) إلــى المنــدوب الجهــوي للتنميــة الفلاحية ويســتعين 

فــي ذلــك بــرأي لجنــة فنيــة جهويــة محدثــة للغــرض.

كمــا تــم اقتــراح جملــة مــن الأنشــطة تهــدف للتصــدي لهــذه الظاهــرة بهــدف الحــد من اســتنزاف 
المــوارد المائيــة الجوفيــة واســتدامة المــوارد المائيــة وتنظيــم تدخــل المجتمــع المدنــي نذكــر 

منهــا:

· إعــداد برنامــج مراقبــة مــن خــال اســتغلال مخرجــات النظــام المعلوماتــي المتعلــق بإســناد 	
التراخيــص علــى غــرار متابعــة العرائــض والتبليــغ عــن المخالفــات ومتابعــة مطالــب الرخــص 

التــي لــم تحــظ بالموافقــة بهــدف القيــام بعمليــات اســتباقية.

· استخدام وتطوير آليات متابعة ومراقبة استغلال الموارد المائية.	

· ــة، 	 ــق الزراعي ــل الحقائ ــودة )مث ــة الموج ــاب المصلح ــق أصح ــار حقائ ــن الاعتب ــي عي ــذ ف الأخ
ــة. ــاب المصلح ــاركة أصح ــة(، ومش ــة والاقتصادي ــق الاجتماعي والحقائ

· 	  (GDAبعــث هيــاكل مــن المجتمــع المدنــي )مجامــع للتصرف فــي الموائــد المائيــة الجوفيــة
NAPPESطبقــا للقانــون عــدد 43 لســنة 1999 مــؤرخ في 10 مــاي 1999.

· إعــداد مشــروع أمــر يتعلــق بإفــراد مجامــع التصــرف فــي المــوارد المائيــة بنظــام أساســي 	
خــاص.

· ــق 	 ــة والمتعل ــر الداخلي ــاه ووزي ــف بالمي ــر المكل ــن الوزي ــترك بي ــور المش ــة المنش مراجع
بمراقبــة الشــاحنات الحاملــة للحفــارة وطلــب نســخة مــن كــراس الشــروط لممارســة النشــاط 
ــد  ــد الإجــراءات المســتوجبة عن ــة تنقــل الحفــارات وتحدي أو مــا يعادلهــا بمــا يســمح بمراقب

ــة. ــد المخالف رص

· تنقيــح الأمــر عــدد 457 لســنة 1989 المــؤرخ فــي 14/03/1989 المتعلــق بتفويــض بعــض 	
صلاحيــات أعضــاء الحكومــة إلــى الــولاة فــي مــادة التصــرف فــي الميــاه: ردم وحجــز المعدات 

ورفــع العــدادات الكهربائيــة للآبــار العشــوائية

· إعداد قرارات نموذجية موحدة ومقيسة تخص سدم وحجز المعدات للآبار العشوائية.	

· ــة 	 ــر التنمي ــري ووزي ــد البح ــة والصي ــوارد المائي ــة والم ــر الفلاح ــن وزي ــرار كل م ــة ق مراجع
والاســتثمار والتعــاون الدولــي بتاريــخ 04 نوفمبــر 2019 المتعلــق بضبــط كــراس الشــروط 
المتعلــق بممارســة نشــاط التنقيــب عــن الميــاه بهــدف تبســيط شــروط تعاطــي النشــاط 

ــات. ــي العقوب ــديد ف ــاف أ /ب/ج والتش ــبة للأصن بالنس

· ــة 	 ــات المرتبط ــف المخالف ــة بتصني ــة الخاص ــة المرجعي ــيم الوثيق ــر لتجس ــروع أم ــراح مش اقت
ــاد  ــع الاتح ــة م ــروع التوأم ــات مش ــا بمخرج ــا استئناس ــاه وتبويبه ــي للمي ــك العموم بالمل

ــاه«. ــي للمي ــك العموم ــة المل ــة ومراقب ــوارد المائي ــة الم ــي »حماي الأوروب
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إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية

· إعــداد مخطــط وطنــي للمراقبــة تنبثــق عنــه مخططــات جهويــة وفــق التشــاريع المعمــول 	
بهــا (قانــون مجلــة الميــاه) بالاســتئناس بمخرجــات مشــروع التوأمــة مــع الاتحــاد الأوروبــي 

»حمايــة المــوارد المائيــة ومراقبــة الملــك العمومــي للميــاه«.

ب. الأهداف المرتقبة من الأنشطة المقترحة: 

1.6. الاتصال والتواصل والتحسيس

تم اقتراح التعاقد مع مكتب مختص في الاتصال والتواصل لتأمين الأنشطة التالية:

· ــب 	 ــة وواج ــروة المائي ــة الث ــول أهمي ــر ح ــاولات الحف ــن ومق ــع الفلاحي ــية م ــام تحسيس أي
ــا. ــة عليه المحافظ

· ضــرورة التبليــغ علــى كل المخالفــات التــي تمــس بالملــك العمومــي للميــاه )اعتمــاد نتائــج 	
نمذجــة رياضيــة ومحــاكاة ومؤشــرات(.

· اجتماعــات تحسيســية للتأكيــد علــى ضــرورة تفعيل المنشــور المشــترك مــع وزارتــي الداخلية 	
والعدل.

·  لقاءات مع الفلاحين والمجتمع المدني حول ضرورة تسوية وضعية الآبار العشوائية.	

العنصر الثالث: تكوين وتطوير الكفاءات 

يشــمل هــذا المحــور مجالــي رخصــة البحــث والتنقيــب عــن الميــاه والامتيــازات الماليــة ويتمثــل فــي 
انتــداب مكتــب مختــص فــي التكويــن يتعامــل مــع جوانــب متعــددة تتعلــق بالمجاليــن ومــن بيــن 

هــذه الجوانــب:
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· تكويــن وتأطيــر الأعــوان: يشــمل ذلــك توفيــر التدريــب والتوجيــه للأعــوان المســؤولين 	
ــا.  ــة به ــة المتعلق ــازات المالي ــاه وإدارة الامتي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــات البح ــن عملي ع

ــال. ــذا المج ــي ه ــات ف ــات والممارس ــدث التقني ــم بأح ــن تعريفه ــذا التكوي ــن ه يتضم

· تحســين الأداء والمردوديــة: يهــدف التكويــن إلــى تعزيــز كفــاءة الأعــوان وزيــادة 	
ــاه  ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــة برخص ــم المتعلق ــي أداء مهامه ــم ف مردوديته

والامتيــازات الماليــة.

· تطويــر المهــارات الفنيــة والعمليــة :يتضمــن التكويــن تطويــر المهــارات الفنيــة والعملية 	
اللازمــة لقــراءة وفهــم وثائــق الملكيــة العقاريــة، والمجــال القانونــي المتعلــق بحفــظ 

ونظــام الملــك العمومــي للميــاه، وتقنيــات الاتصــال والتواصــل.

· التكنولوجيــات 	 بأحــدث  التقنيــة :يشــمل ذلــك تعريــف الأعــوان  القــدرات  تطويــر 
ــتفادة  ــة الاس ــاه وكيفي ــن المي ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــال رخص ــي مج ــتخدمة ف المس

القصــوى منهــا فــي أداء المهــام.

· ــل 	 ــارات التواص ــة مه ــن تنمي ــمل التكوي ــل :يش ــل والتواص ــى التفاع ــدرة عل ــز الق تعزي
ــة أو  ــات حكومي ــركاء أو جه ــوا ش ــواء كان ــة، س ــراف المعني ــع الأط ــال م ــل الفع والتفاع
الجمهــور العــام. وباختصــار، يهــدف هــذا النشــاط إلــى تحســين كفــاءة الأعــوان وتطويــر 
ــن  ــب ع ــث والتنقي ــة البح ــال رخص ــي مج ــم ف ــة به ــام المنوط ــام بالمه ــم للقي قدراته
الميــاه والامتيــازات الماليــة علــى أكمــل وجــه، وذلــك مــن خــال توفيــر التكويــن والتوجيه 

والتوعيــة اللازمــة.

العنصر الرابع: تعزيز دور منظومات الحوكمة والتفقد في تعزيز نزاهة 
قطاع الموارد المائية

توفــر الأنشــطة المقترحــة فــي هــذا العنصــر مواكبــة لــل الأنشــطة المضمنــة فــي العناصــر 
الســابق وتشــمل:

- ــا الحوكمــة المعنيــة علــى المســتويين المركــزي والجهــوي وصلــب 	 ــر قــدرات خلاي تطوي
ــر  ــات وتدابي ــيق سياس ــة وتنس ــراح ومتابع ــق باقت ــا يتعل ــة فيم ــات العمومي المؤسس

ــرة. ــة ومبتك ــات متخصص ــتخدام منهجي ــاد باس ــن الفس ــة م الوقاي

- دعــم هيــاكل التفقــد والرقابــة المعنيــة علــى المســتويين المركــزي والجهــوي وصلــب 	
ــا،  ــن نتائجه ــا وتثمي ــق ومتابعته ــج التدقي ــع برام ــي وض ــة ف ــات العمومي المؤسس

ــة. ــات الرقابي ــراء المهم ــي إج ــة ف ــر الدولي ــا والمعايي ــتعمال التكنولوجي واس

- ــة 	 ــة المكلف ــدرات الخلي ــز ق ــر تعزي ــة عب ــى المعلوم ــاذ ال ــة النف ــة منظوم ــع فاعلي رف
بالموضــوع صلــب الــوزارة ودعــم آليــات التنســيق مــع المكلفيــن بالملــف علــى المســتوى 

ــة. ــات العمومي ــي المؤسس ــوي وف الجه

- مســاندة جهــود التنســيق والتعــاون والتشــاور بيــن جميــع الهيــاكل المذكــورة، وبينهــا 	
وبيــن الجهــات المعنيــة فــي الإدارة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي.

- ــاد 	 ــر الفس ــال إدارة مخاط ــي مج ــورة ف ــاكل المذك ــوان الهي ــب أع ــاق تدري ــيع نط توس
ــر  ــن المخاط ــد م ــط الح ــذ خط ــة تنفي ــم ومتابع ــد ودع ــك رص ــي ذل ــا ف ــة بم القطاعي

ــا. ــة عنه المنبثق
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تنــدرج مبــادرة إدارة مخاطــر الفســاد فــي قطــاع الميــاه بخلاصاتهــا المضمنــة 
ــة  ــوارد المائي ــة والم ــودات وزارة الفلاح ــياق مجه ــن س ــر ضم ــذا التقري به
والصيــد البحــري لارســاء مســار كامــل للحوكمــة والتوقــي مــن الفســاد يقــوم 

علــى الأســس التاليــة:

- اســتخدام التكنولوجيــا والابتــار: يمكــن اســتخدام التكنولوجيــا والحلول 
الرقميــة لتعزيــز شــفافية العمليــات وتقليــل فــرص الفســاد، مثــل نظم 

إدارة المعلومــات الجغرافيــة والحلــول الذكيــة للمراقبــة والمتابعة.

- تطويــر سياســات وإجــراءات واضحــة ونزيهة: يجــب أن تضمــن المنظومة 
ــاد  ــة الفس ــع ومكافح ــة لمن ــة ونزيه ــراءات واضح ــات وإج ــود سياس وج
ــات  ــك عملي ــي ذل ــا ف ــة، بم ــوارد المائي ــب إدارة الم ــع جوان ــي جمي ف

ــتريات ــود والمش ــازات وإدارة العق ــص والامتي الرخ

- وضــع آليــات للرصــد والتقييــم المســتمر: يجــب أن تضمــن المنظومــة 
وجــود آليــات للرصــد والتقييــم المســتمر للمخاطــر والأداء، ممــا يســاعد 
فــي التعــرف علــى المشــلات المحتملــة واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة فــي 

الوقــت المناســب.

ــون  ــب أن تك ــي: يج ــع المدن ــاص والمجتم ــاع الخ ــع القط ــاون م - التع
المنظومــة مفتوحــة للتعــاون مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي 
ــي  ــة ف ــاركة المجتمعي ــجيع المش ــاد، وتش ــة الفس ــال مكافح ــي مج ف

ــة. ــد والمراقب ــات الرص عملي

امــا بخصــوص الخطــوات القادمــة لتثميــن نتائــج المبــادرة فقــد تبنــت الــوزارة 
ــل  ــار متكام ــع مس ــى وض ــا عل ــن عزمه ــرت ع ــا، وعب ــة عنه ــج المنبثق النتائ
ــاد  ــن الفس ــة م ــة للوقاي ــة التنفيذي ــي الخط ــة ف ــراءات المقترح ــع الإج لوض
فــي قطــاع الميــاه حيــز التنفيــذ وذلــك بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة 
ــاس  ــن قي ــه يتضم ــار الي ــار المش ــارة أن المس ــدر الإش ــذا وتج ــي. ه الإنمائ
ــة  ــا، بمــا يمكــن مــن تثبيــت المقارب ــم تطبيقهــا فعلي ــر الإجــراءات التــي ت أث
ــد طابعهــا العملــي.  ــادرة وتأكي ــة المعتمــدة فــي المب القائمــة علــى الأدل

وســيفتح نجــاح المبــادرة فــي المجاليــن المختاريــن البــاب لتطبيــق منهجيــة 
ــاه  »إدارة مخاطــر الفســاد القطاعيــة« فــي مجــالات أخــرى فــي قطــاع المي

وغيــره مــن القطاعــات التــي تعتبرهــا الــوزارة ذات أولويــة.

الخاتمة 



187



188
إدارة مخاطر الفساد قطاع المياه في تونس :

رخصــة البحث والتنقيب عن المياه الجوفية 
والإمتيازات المالية






