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هيئات مكافحة الفساد في العالم

الرشيدالحكمتعزيزفيتُسهممتخصصةمؤسسات•
(هيئة150منأكثر)العالمفيفسادمكافحةهيئاتعددتنامي•
(ستشاريةإ/تنفيذية)(الأغراضمتعددة/زجرية/وقائية)مختلفةأنواع•

(الدسترة)(ألخالبرلمان،منمنتخبةأومعينة)
(المقارنةالتجارب)فعاليتهاحيثمنجدلمثار•
لعملواوالتعاون،الكافية،والمواردالإستقلالية،:نجاحمعايير•

اربوالتجالدراساتأكدتهماوهذا)المؤاتيةوالبيئةالمشترك،
(36و6و5مادتيهافيالإتفاقيةكرستهوماالمقارنة

الإتفاقيةإطارفيللهيئاتالوقائيالدور•



الدور الوقائي لهيئات مكافحة الفساد

تُعنىةرسميّ هيئاتأوهيئةوجودضمانضرورةعلىينص ّدوليقانونيصكأول•
(6المادة)الفسادمنبالوقاية

منالعديدفيف،(بطبيعتهاالمتنوعة)الوقايةمهاملتنفيذمعيّنمؤسسيشكلتحددلا•
.بالوقايةتعنىهيئةمنأكثرهناكالبلدان

الهيئات/هيئةالبهاتتمتعأنيجبالتيوالمعاييرالمتطلباتمنالعديدبوضوحتحددلا•
.الوطني ةيةالمؤسسالأطرفيوالاختلافالتنو عمدركةّ الفساد،منالوقايةعنالمسؤولة

.حياديتهاعلىسلب ايؤثرتدخلأيمنالهيئات/الهيئةإستقلاليةضرورةعلىتشدد•
شريةوالبالماديةالمواردتوفيرخلالمنالهيئات/الهيئةكفاءةضرورةعلىتشدد•

.فيهاللعاملينتدريببرامجوتنفيذووضعالمتخصصة
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فساد المهام الوقائيّة التي تتولاها هيئات مكافحة ال: مسح

السياساتوضع1.

:طل بيتمما،(الاستراتيجيات)الفسادلمكافحةوفعالةمنسقةوطني ةسياساتوضعذلكيشمل

.المعني ةالجهاتمختلفمعوالتنسيقبمشاوراتالقيام•

.الدوليّةوالمعاييرالأدواتمعرفةفيالتعم ق•

.الإعتباربعينالوطنيالسياقأخذ•

.الأولوياتتحديدفيالخاصوالقطاعالمدنيالمجتمعفيهابماالمعنيينالأطرافاشراك•

.المطلوبينوالخبراءالمدنيالمجتمعمنظماتمعللتنسيقآليّةوضع•



تابع–المهام 

التشخيص والبحوث. 2
ومكامنكاله،وأشالفساد،إنتشارلمدىعميقفهمعلىالفسادمكافحةسياساتوضعيستندأنيجب

:خلالمنذلكويتم.الضعف
القانونيالتحليل•
(العامةالمناقصاتمثل)الواقعأرضعلىعملهاوكيفي ةمحد دةنظمتحليل•
متعد دةميدانيةبحوثمنهجيات•
للفسادكمي ةمؤشراتإعطاءبغيةالإحصائي ةللمعطياتتحليل•
الفسادمخاطرتقييم•
مهمّةرصةفتبرزهنا.خارجي ةبمصادرالإستعانةيستلزمممامتعد دة،وكفاءاتخبراتتتطل ب

المحلي ةكاديمياتالأمثلالمهم ة،هذهتنفيذبغيةالمدنيوالمجتمعالفسادمكافحةهيئاتبينللتعاون
...الخالمدني،المجتمعمنظماتوالدولي ة،



تابع–المهام 

وضع خطط عمل . 3

إعدادخلالمنذلكويتمتنفيذها،علىالعملينبغيبلفقطالسياسياتوضعيكفيلا
مرجعي ةعاييروموالمسؤوليات،الزمني ة،المهلالتنفيذية،الخطوات:بموجبهاتُحددعملخطط

الرصدإجراءاتادإعديتطل بذلكأنالىبالإضافة.للتنفيذالتقريبي ةوالكلفةللتقييم،
.والتقييم

متعددةأنواعمنمهاراتالمهمةهذهتتطلب:
لوضعروري ةضالمهاراتهذهباعتباروالتقييم،الرصدفيمهاراتوبالتحديداداريّةمهارات•

.التنفيذمدىلقياسمؤشرات
.نفيذللتالكافيةالماديةالمواردتأمينبغيةعليهاوالرقابةالميزانيةضبطمهارات•
.المختارةالأولوياتفيمتخصصةتقنيةمهارات•



تابع–المهام 

صياغة تشريعات. 4

قانونيةرأطالىالمت خذةالوطنيةالسياسياتفيهاتتُرجمتقنيّةمهمّةالمهمةهذهتعتبر.
معجديدةالالتشريعيةالصياغةتعارضعدمعلىالحرصوهوأساسيشرطالمهمةهذهتتطلب

.القائمةالتشريعات
فيماطنيةالوّالتشريعاتانسجاملضمانالعدلوزارةجانبمنالتقنيالجزءيتمانالمفضلمن

:هوالفسادمكافحةهيئاتتلعبهأنيمكنالذيالمثاليالدورالحالةهذهفي.بينها
.السياساتهذهمنالمرجوةالنتائجواضحبشكلوضع•
.السياساتهذهأهدافمعتتماشىالمطروحةالقانونيةاللغةأنمنالتأكد•
بذلكتقومأنفيُفضل،الفسادمكافحةهيئةعلىتقعالمهمةهذهتنفيذمسؤوليةكانتحالفي

.العدلوزارةفيالمعني ةالوحداتمعالشاملبالتنسيق



تابع–المهام 

وضع أدلة تنفيذ عملية. 5

الفسادافحةمكسياساتبتنفيذالمعنيةالمؤسساتودعمتوجيهالفسادمكافحةهيئاتمهاممن.
لهذهالتقنيهومبالمفلدرايتهاونظر االفساد،مكافحةسياساتوضعمنهيالهيئةكانتحالفي

كافةوأدوارياتمسؤولتحديدذلكفيبماالتنفيذدليلوضعفيالمشاركةاذ ايمكنهاالسياسات،
.المعنيةالجهات

بتنفيذنيةالمعللمؤسساتالاستشاراتتقدمأنالفسادمكافحةهيئةعلىالأخرى،الحالاتفي
.الدعمهذاعلىالحصولومصدر(الإداريالتنظيم)المطلوبةالدعمنوعي ةبشأنالسياساتهذه

والتنسيقالتواصلفيممتازةبقدراتالفسادمكافحةهيئاتتمت عتفترض.



تابع–المهام 

الرصد . 6

الفسادفحةمكالسياساتتنفيذهافيالأخرىالمؤسساتمراقبةالفسادمكافحةهيئاتمهاممن
.عملهاوخططالفسادمكافحةاستراتيجياتوبالأخص

المهمةهذهتتطلب:
.ني ةالمعالمؤسساتمعوالتنسيقالتواصلتفعيلبغيةالمعلوماتلإدارةتحتيةبنية•
المرسلةلتقاريراجودةعلىبالرقابةوللقيامالتقاريرإعدادآليةبشأندليللوضعتحليليةقدرات•

.نالشأبهذامتماسكةدوريةتقاريرواعدادالمحرزالتقدمولمراجعةالأخرىالمؤسساتمن
.وقي مجد امهمالمهمةهذهلتنفيذالمدنيالمجتمعمعالتنسيق•



تابع–المهام 

التقييم . 7

دالفسامكافحةلسياساتالنهائيّ التأثيرأيبالنتيجةالتقييمعملي ةتتعلق.
المهمةهذهتتطلب:
.بهاتعنىالتيوالعملياتبالمؤسساتالعامةبالمعرفةالتمتع•
ومقارنةالمشكلةشخيصلتمختلفةبمقارباتوالقياممعي نةتقييممنهجياتلتطبيقبالكفاءةالتمتع•

.المحرزالتقدم
.مستقل ةخارجي ةةلجهتوكيلهاالمفضلمنلذلكالتقييمعملي ةوحياديّةموضوعيّةعلىالحرص•
قبلمنالنتائجمنالتأكدالىحاجةهناكالفسادمكافحةهيئةالىالمهم ةأوكلتحالفي•

.وحيادي ةمستقل ةجهات



تابع–المهام 

التنسيق. 8

السياساتنفيذبتالمعني ةالجهاتبينفعالتواصلتحقيقبغيةالتنسيقمنالمزيدالىحاجةهناك
...العقوباتضفرّعنالمسؤولةوالجهةالشكاويتلقيعنالمسؤولةالجهاتبينالعلاقةمثلالوقائي ة،

المختلفةالجهاتبينتعاونبروتوكولاتوضعالىالحاجةتظهرأنيمكنهنا.



تابع–المهام 

تعزيز التعاون مع الأطراف الدوليين. 9

الأساسيةالجهاتالفسادمكافحةهيئاتتعتبرالفساد،لمكافحةالمتحدةالأممإتفاقي ةحسب
.الدوليةيرالمعايمعالوطنيةوالتشريعاتالفسادمكافحةسياساتمواءمةمدىبتقييمالمعنية

الإتصالابطضالفسادمكافحةهيئةتكونالدوليينالأطرافمعالنطاقواسعتعاوناذلكيتطلب
الدولي ةنظماتالممعللتشاورملتقىوتشكلالدوليالفسادمكافحةمجتمعفيالبلدوتمثلفيه

.ادالفسمكافحةسياساتتنفيذلدعمالمطلوبةالتقنيةالمساعدةبشأنالمانحةوالجهات
الىبالإضافةةالمعنيّ الوطنيةالأطرافكافةمعوالتنسيقالتواصلفيقدراتالمهمةهذهتتطلب

.أجنبيّةلغويّةبمهاراتبالتمتعتبدأوالتيالدوليالتواصلفيمهارات



تابع–المهام 

تعميم المعرفة. 10

جديدةمجالاتفيمتخصصةمعرفةلبناءوتقييماتبحوثإجراء.
أومستقلينخبراءبالاستعانةتستطيعلاالتيتلكوخاصةّ مختلفةجهاتالىالمعرفيةالمنتجاتإرسال

.التقني ةالمساعدةعلىالحصول
لمعاييرابشأنالفهمسهلةمعرفيّةأدواتتطويرالىبالإضافةللمواطنين،موجزةخلاصاتاعداد

قواعددوناتومالعامةالمناقصاتإجراءاتمثل)معي نةجهاتموظفيتعنيالتيالتوجيهي ةوالمبادئ
.(السلوك

وتداعياتبابأسمثل)واسعبشكلالفسادمكافحةفيالمواطنينبدورتتعلقمعرفيةمنتجاتتطوير
(...الفسادعنالتبليغآلياتالاداري ة،الإجراءاتفيالمواطنينوواجباتحقوقالفساد،



تابع –المهام 

منهاالمستهدفة،الفئاتباختلافتختلفالمعرفةلتعميمقنواتعدةهناك:
.طباعتهاخلالمنأوإلكترونيًاتوزيعهاخلالمنالتقنيةوالتحاليلالتقاريرنشر•
تستهدفعروضاتقطريعنتقني ة،خبرةأقلفئاتتستهدفالتيالتحليليةوالتوصياتالخلاصاتنشر•

.الانترنتطةبواسالنشرالىبالإضافةللإعلامصحفيّةوبياناتوالبرلمان،القرارصناعخاصبشكل
ستهدفتعملوورشوندواتتدريباتعبرالسلوكقواعدمدوناتمثلتعقيد االأكثرالمعرفةنشر•

.العامالقطاعموظفي
.وتعليميةتوعويةنشاطاتطريقعنالمعرفةنشر•
؛تدريبيّةاراتمهالفعال؛التواصلعلىقدراتالمعقدة؛المفاهيمتسهيلفيالكفاءةالمهمةهذهتتطلب

.المدنيالمجتمعمنظماتمعالتعاونبالجمهور؛الاتصالومهاراتعامةعلاقات



تابع–المهام 

تفعيل مشاركة المجتمع المدني. 11

:  تتضمنّهذهّالمهمةّثلاثةّمكوناتّمنفصلة

فياطنينالموّومشاركةالعامالقطاعومساءلةشفافيةتعززوسياساتنظمبوضعيتعلقالأولالمكون•
.(السياساتوضعمهمةمنجزءالمكونهذايشكل).القراراتاتخاذعملي ة

وبحوثتاستراتيجياوضعمثلوقائي ةمهامأداءفيالمدنيالمجتمعباشراكيتعلقالثانيالمكون•
.المعرفةونشرالسياساتتنفيذعملي ةورصدتشخيصية

فعالةآلياتخلالمنذلكيتم)المواطنينمنالفسادبشأنوالشكاوىالتقاريربتلقييرتبطالثالثالمكون•
.(الفسادعنوالابلاغالتصديعلىالمواطنينلتشجيعبهاوموثوق

لاءالعمبخدمةمرتبطةمهاراتالكبير،الشكاوىعددمعللتعاملفعالةإدارة:المهمةهذهتتطلب،
تقاريرعلوضإحصائيّةمهاراتالخصوصية،علىالحفاظضرورةمعوالحالاتالمعلوماتلإدارةمهارات

الوضعصورةبالمعني ةالجهاتوضعبغيةوالتنسيقالتواصلمهاراتواخير االواردة،المعلوماتبشأن
.وملاحقتهافيهاالتحقيقبغيةالقانونإنفاذلمؤسساتمعي نةقضاياولرفعالمواطنينيقلقالذيالقائم



تابع–المهام 

مواضيعيةتنفيذ تدابير وقائيّة . 12

كليااوجزئيالتالية،االوقائيةالتدابيرتنفيذبمهمةالأوقاتأغلبفيالفسادمكافحةهيئاتتكليفيتم
:منها

.المصالحبتضاربالمتعلقةالاحكام•
.السلوكقواعد•
.المالي ةالذمةعنالإفصاحقوانين•
.الدولةموظفيقبلمنالهداياتلقيتنظمقواعد•
.العامةالمناقصاتقوانين•
.الانتخابيةوالحملاتالسياسيةالأحزابتمويلقواعد•



شكراً على الإصغاء

Natacha.sarkis@undp.org
Skype: natachasarkis1

Twitter: @natasar

www.undp-aciac.org
Twitter :  https://twitter.com/UNDP_ACIAC

Facebook: https://www.facebook.com/undpaciac


