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د للأعوام مقارنة الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسا
2017-2013والأعوام 2012–2008

:إعداد
الدكتور أحمد أبوزيد
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ستراتيجية مقتطفات من الرسالة الملكية السامية بوضع وتنفيذ إ
عامة لمكافحة الفساد والوقاية منه

تضطلعةمستقلهيئةبإنشاءإليكمنعهدفإننا“
نفيذوتبوضعالمعنيةالجهاتمعبالتنسيق

منهةوالوقايالفسادلمكافحةعامةإستراتيجية
عنالكشـفيكفلوبمامؤسسي،بشـكل
االقضايجميععنوالتحريالفسادمواطن
لإداريواالماليالفسادفيهابمابه،المرتبطة
اللازمةالتحقيقاتمباشرةعلىوالعمل

والمعلوماتالأدلةوجمعبخصوصه،
”بهالمرتبطة



المقدمة

المجتمعاتطوروتالقوانيينلتنفيذأساسياً عائقاالفساديشكل
النجاحهومكافحتهإجتثاثلجهوديكتبانولايمكنالحديثة،
اصةوالخالعامةالمؤسساتكافةجهودبتظافرلاإالمنشود،

المؤسساتبالمواطنينثقةلترسيخالمدنيالمجتمعومؤسسات
كميةللحافعالةسياساتوتنفيذتبنيخلالمنالوطنية
للفسادةالرافضالمجتمعيةالثقافةوتفعيلوالنزاهةالرشيدة
.هواسبابمواطنهوكشف
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المقدمة

مكافحتهوًالفسادمنبالوقايةالمعنيةالجهاتجهودولتنسيق-
يتطلبذلكفانوالمؤسسي،الاداريالعملمناطارفي

طةوالانشالمهامتحددعملوخطةوطنيةاستراتيجيةوجود
.للتنفيذمحددزمنياطارفيوالمسؤوليات

نطلاقا- لحكومةاتبنتفقدالساميةالملكيةالتوجيهاتمنوا 
،(2012-2008)عوامللأالفسادلمكافحةوطنيةاستراتيجية

إنجازهتمماةمراجعتمتالاستراتيجيةهذهمدةانتهاءوبعد
يدوتحدالضعف،نقاطعلىللوقوفعملوبرامجخططمن

.المستقبلفيلتفاديهاالتنفيذعملياتواجهتالتيالمخاطر
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المقدمة

ستمرارا- منهوالوقايةالفسادمكافحةفيالحكومةلجهودوا 
ادإعدتمفقدإنجازهتمماعلىوللبناءمؤسسيبشكل

-2013)للأعوامالفسادلمكافحةالوطنيةالإستراتيجية
2017).
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-2013)الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام 
2017)

لأعواملالفسادلمكافحةالوطنيةالإستراتيجيةإعدادإستند
هاوتحليلجمعهاتمالتيالمعلوماتعلى(2013-2017)

الفسادةلمكافحوالتنظيميالتشريعيالاطارتقييمخلالمن
اتذالوطنيةالسياساتمراجعةالىبالاضافةالاردن،في

الاردن،اكلنمبادرةوًالوطنيةالأجندةكالفسادبمكافحةالعلاقة
دنالارًتنفيذبمراجعةالخاصالخبراءتقريرجانبالى

.2011لعامالفسادلمكافحةالمتحدةالامملاتفاقية
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-2013)الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام 
2017)

علوماتوالمالبياناتعلىالحاليةالإستراتيجيةاعتمدتكما-
معالتشاوروالتواصلخلالمنعليهاالحصولتمالتي

والخاصمالعاالقطاعينمنالفسادبمكافحةالمعنيينالشركاء
وورشاللقاءاتعددبلغحيثالمدنيالمجتمعمؤسساتوً

لقاءاً 240يقاربماالخصوصبهذاعقدهاتمالتيالعمل
نمجمعهاتمالتيالمعلوماتالىبالاضافةعمل،وورشة
.الإنترنتعبرالاستباناتخلال
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-2013)الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام 
2017)

يثحالمخاطر،إدارةجيةمنهنتائجعلىالإعتمادتموكذلك-
حتماليةالتأكدعدمحالاتتحديدعلىساعدت حداثاظهوروا 

.راتيجيةالاستالأهدافتحقيقعلىتأثيرهاومدىمستقبلية
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نتائج تقييم المخاطر ومنظومة مكافحة الفساد

:مايليالتقييمعمليةأظهرتهاالتيالنتائجأهممن
ظاهرةتفشيبسببكافيةغيرالفسادمكافحةاجراءاتإن-

.الظاهرةهذهمعالمجتمعوتسامحالواسطة
ثريؤًمماالفسادمدركاتمؤشرعلىالمملكةمرتبةتراجع-

.سمعتهاعلىسلباً 
فاعليةلعدمراً نظأفعالهممنمالياالفسادأفعالمرتكبويستفيد-

كابإرتعلىيشجعمماالمسروقة،الاصولاسترداداجراءات
.الأخرىوالجرائمالفسادأفعالمنالمزيد
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نتائج تقييم المخاطر ومنظومة مكافحة الفساد

دادإسترًعمليةمنيضعفمماالدوليالتعاونفاعليةعدم-
.فسادالجرائمفيالتحقيقاتعمليعلىويؤثرالموجودات

الفسادلمكافحةالوطنيةالإستراتيجيةتنفيذإستكمالعدم-
خطةتضمنتهاالتيوالانشطة(2012–2008)للأعوام
جراءاتاهدافعلىلشمولهابهاالخاصةالعمل درةقخارجوا 

.الفسادمكافحةهيئةوسيطرة
اد،الفسوآثاروحجم،طبيعة،حولدقيقةمعلوماتوجودعدم-

ةجديفيالمجتمعثقةعلىيؤثرممامكافحتهوإجراءات
.الفسادمكافحةجهود
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نتائج تقييم المخاطر ومنظومة مكافحة الفساد

الكافيمالاهتماتتلقىلاللفسادعرضةالأكثرالقطاعاتإن-
جراءاتتشريعاتهالمراجعة الوقايةعمليةيضعفمماعملهاوا 

.الفسادمن
عامالالقطاعمؤسساتبينماالتعاونوالتنسيقضعف-

قيتعلفيماالمدنيالمجتمعومؤسساتالخاصوالقطاع
.الفسادومكافحةوالتثقيفوالتوعيةبالوقاية
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نتائج تقييم المخاطر ومنظومة مكافحة الفساد

فييقالتحقمسؤوليةتتولىالتيالجهاتمنالعديدهناك-
ينها،بفيماالصلاحياتلتداخالىيؤديمماالفسادقضايا
.الجهودتشتيتالىويؤدي

لمواردامنوغيرهاوالفنيةالبشريةالمواردوكميةنوعيةإن-
منحديمماكافية،غيرالفسادمكافحةلهيئةالمتاحةالأخرى
.المتزايدةبمهامهاللقيامالإستجابةعلىقدرتها
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نتائج تقييم المخاطر ومنظومة مكافحة الفساد

راتيجيةالإستالأهدافصياغةتمالتحليلنتائجضوءوعلى
طةخووضعتحديدها،تمالتيللمخاطرعلاجيةكتدابير
الرؤيةلىاللوصولالإستراتيجيةالأهدافلتحقيقتنفيذية

محرزالالتقدملقياسأداءمؤشراتتطويرتمكماالمنشودة،
.الإستراتيجيةتنفيذعمليةفي
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-2013أهداف الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام 
2017

وجهودالفسادظاهرةحولوالتثقيفالتوعيةمستوىرفع.1
.مكافحتها

.الفسادمنالوقايةتعزيز.2

.الفسادمكافحةهيئةاتقدرًتعزيز.3

وتعزيزادالفسمكافحةأنشطةفيالمجتمعيةالمشاركةتفعيل.4
.النزاهة
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-2013أهداف الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام 
2017

قةوملاحالفسادقضايافيالتحقيقيةالإجراءاتكفاءة.5
.مرتكبيه

.الفسادمكافحةمجالفيالدوليالتعاونتعزيز.6

رالمعاييمعيتوافقبماالوطنيةالتشريعاتتطوير.7
فاءةكمدىمنوالتأكدالفسادلمكافحةالدوليةوالمتطلبات

.تنفيذها
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آلية المتابعة والتقييم المتبعة

مجلسارقرًبموجبالهيئةفيالدوائرمدراءكافةتكليفتم
وبمارهملدوائتنفيذيةعملخططبإعدادالفسادمكافحةهيئة
وكذلكلفساد،المكافحةالوطنيةالإستراتيجيةتحقيقفييسهم
المحرزقدمالتلقياسدوائرهمإنجازاتحولربعيةتقاريررفع
تمالتيءالأدالمؤشراتوفقاالإستراتيجيةتنفيذعمليةفي

.تطويرها
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يجية أبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإسترات
السابقة

جل من حيث المنهجية المتبعة في عملية التحليل من إ: أولا
إعداد وصياغة الإستراتيجية
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الإستراتيجية السابقة الإستراتيجية الحالية
الرباعيالتحليلعلىإعتمدت

(SWOT Analysis)أي
والضعفالقوةنقاطتحليل

.والتهديداتوالفرص

لالخمنالتشاركيالنهجإستخدامتم-
فيالمعنيةالأطرافكافةإشراك
افةبالإضمنه،والوقايةالفسادمكافحة

التشريعيالإطارمراجعةإلى
التقاريروًالوطنيةوالسياساتوالتنظيمي

بيقوتطالفساد،بمكافحةالعلاقةذات
.المخاطرإدارةمنهجية



يجية أبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإسترات
السابقة

من حيث الرؤية: ثانيا
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الإستراتيجية السابقة الإستراتيجية الحالية
مجالفيفاعلةوكفؤةهيئة

عهمنابوتجفيفالفسادمكافحة
زاهةالنمباديءتعززمنه،والوقاية

ينالمواطنثقةوترسخبالمجتمع
.الوطنيةبالمؤسسات

واعلاميواداريتشريعينظام
ةالنزاهمبادئيعززوكفؤفاعل

المواطنينثقةويرسخالوطنية
.الوطنيةبالمؤسسات



يجية أبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإسترات
السابقة

الإستراتيجيةالأهدافحيثمن:ثالثا
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الإستراتيجية السابقة الإستراتيجية الحالية
سابقةالالإستراتيجيةتضمنت
يندرجالمحاورمنمجموعة

منمجموعةمنهاكلتحت
ورالمحاهذهوتمثلتالأهداف

:يليفيما
التوعيةوًوالتدريبالتثقيف1.

.العامة
.الفسادمنالوقاية2.

هدافالأالحاليةالإستراتيجيةضمنتت
:التالية
حوليفوالتثقالتوعيةمستوىرفع1.

.امكافحتهوجهودالفسادظاهرة
.الفسادمنالوقايةتعزيز2.
.سادالفمكافحةهيئةاتقدرًتعزيز3.
يفالمجتمعيةالمشاركةتفعيل4.

وتعزيزالفسادمكافحةأنشطة
.النزاهة



ستراتيجية أبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإ.. تابع
السابقة

الإستراتيجيةالأهدافحيثمن:ثالثا
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الإستراتيجية السابقة الإستراتيجية الحالية
هيئةقدرةتعزيز.3

.الفسادمكافحة
ةمكافحجهودتنسيق.4

.الفساد
القانونإنفاذ.5
الدوليالتعاون.6

قضايافيالتحقيقيةالإجراءاتكفاءة.5
.مرتكبيهوملاحقةالفساد

مجالفيالدوليالتعاونتعزيز.6
.الفسادمكافحة

ابمالوطنيةالتشريعاتتطوير.7
لدوليةاوالمتطلباتالمعاييرمعيتوافق

اءةكفمدىمنوالتأكدالفسادلمكافحة
.تنفيذها



لسابقةأبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإستراتيجية ا
من حيث اجراءات خطة العمل: رابعا  
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الإستراتيجية
السابقة

الإستراتيجية الحالية

لمًتتضمنً
الإستراتيجية
ذهًالسابقةًمثلًه
الإجراءات

:مايلييةالحالالإستراتيجيةتضمنتهاالتيالإجراءاتضمنمن
الفسادمخاطرلتقييممنهجيةتطوير1.
الفسادلمخاطرتقييمإجراء2.
الخاصالقطاعفيللعاملينسلوكمدونةتطوير3.
الخاصالقطاعفيالمؤسسيةالحوكمةدليلتفعيل4.
وتتبعلالفسادمكافحةهيئةداخلمختصةإداريةوحدةإنشاء5.

.الفسادجرائممتحصلاتإسترداد
تبادلوًالمتبادلةالقانونيةالمساعدةحولقانونمشروعإعداد6.

ستردادالجرميةبالمسائلالمتعلقةالمعلومات .وداتالموجوا 



يجية أبرز الفروقات ما بين الإستراتيجية الحالية والإسترات
السابقة

يجيةمن حيث آلية مراجعة وتقييم تنفيذ الإسترات: خامسا  
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الإستراتيجية السابقة الإستراتيجية الحالية
علىافللإشرًتنسيقلجنةتشكيلتم

تقييموًومراجعةالإستراتيجيةتنفيذ
يئةهرئيسبرئاسةالتنفيذعملية
ناءأموًمدراءوعضويةالفسادمكافحة
ميةالحكوًوالمؤسساتالوزاراتعامين
.العلاقةذاتوالجهاتالمعنية

الهيئةفيالدوائرمدراءكافةتكليفتم
دوائرهمإنجازاتحولربعيةتقاريربرفع
لمحرزاالتقدملقياسالهيئةمجلسإلى
وفقاالإستراتيجيةتنفيذعمليةفي

.تطويرهاتمالتيالأداءلمؤشرات
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شكرا لكم على حسن الإستماع


