
ةدور هيئة مكافحة الفساد في تعزيز الإجراءات والتدابير الوقائي

دولة فلسطين

هيئة مكافحة الفساد



الإطار التشريعي للتدابير الوقائية



3

يعي للتدابير الوقائية الإطار التشر

يعات المعززة للتدابير الوقائية ❑ :أبرز التشر

 
ا
ي : أول

القانون الأساسي الفلسطين 

يعية منتخبة، سلطة تنفيذية مؤطرة، سلطة ق ن السلطات، سيادة القانون، سلطة تشر ضائية محايدة، الفصل بي 

.منشأة عامة منظمة بقانون، خدمة عامة نزي  هة، مال عام مصان، إدارة محلية فعالة



ن ✓ ن العموميي  .مدونات قواعد السلوك للموظفي 

اء العام وإدارة الأموال العموم✓ .يةنظام فعال للشر

ي جهود ✓
ن
سهولة الوصول من أجل المساهمة ف

.  تعزيز التدابي  الوقائية

ي جهود الوقاية من الفس✓
ن
.ادمشاركة المجتمع ف

.     أنظمة فعالة تعزز التدابي  الوقائية✓

.ةسياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائي✓

مالي هيئة مكافحة الفساد تتمتع باستقلال✓

.واداري

.قطاع عام محوكم✓

.قطاع خاص مستجيب للتدابي  الوقائية✓
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يعي للتدابير الوقائية الإطار التشر

 
 
الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد: ثانيا



 
 
قانون مكافحة الفساد والأنظمة المساندة له: ثالثا

عليم تدعيم دور مؤسسات التعليم العالي والت✓

.ضمن جهود تعزيز التدابير الوقائية

ظاام ن: الأنظمة المسااند  لااانون مفاة اة الدسااد✓

ا، المصالح، نظاام الهادايتضارب الإةصاح عن 

نظااااام  مايااااة المبلهااااين والءااااهود وال باااارا  

.والم برين والأء اص وثياي الصلة بهم

.توعية المجتمع بم اطر جرائم الدساد✓

.قائيةتعزيز مءارفة المجتمع ةي التدابير الو✓

.لوقائيةتدعيم دور الإعلام ةي تعزيز التدابير ا✓

.سياسات ةعالة للتدابير الوقائية✓

.قةتنسيق وتعاون ةعال مع الجهات ذات العلا✓
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يعي للتدابير الوقائية الإطار التشر
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يعي للتدابير الوقائية الإطار التشر

 
 
اتيجيات ذات العلاقة: رابعا الوثائق والاسير

2

o 16لا سيما الهدف . 2030أهداف التنمية المستدامة :

. مؤسسات قوية، عدالة ، ومكافحة الفساد

o 2023-2017أجندة السياسات الوطنية.

oلفسادالاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاهة ومكافحة ا.
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الإطار التنظيمي 

 أولا 
ً
 وإداريا

ً
.وجود هيئة مكافحة فساد مستقلة ماليا

ا  ثانيا

ا  .قائيةوجود وحدات متخصصة تساهم في تعزيز التدابير الو ثالثا

وجود إدارة عامة للنزاهة والوقاية من الفساد
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الإطار التنظيمي 

 أولا 
ً
 وإداريا

ً
.وجود هيئة مكافحة فساد مستقلة ماليا

:  ، تنص1/6الفصل الثاني من الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد تحت عنوان التدابير الوقائية المادة 

 للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، وجود هيئة أو هيئات، حسب الاق
ً
تضاء، تتولى تكفل كل دولة طرف ، وفقا

.منع الفساد



9

الإطار التنظيمي 

ا  وجود إدارة عامة للنزاهة والوقاية من الفسادثانيا

:تضم هذه الإدارة مجموعة دوائر وهي

.دائرة دراسات وتقييم المخاطر✓

.دائرة الامتثال✓

.دائرة النزاهة ✓

.دائرة التدريب والتوعية الوقائية✓

مرصد مؤشرات النزاهة ومكافحة الفساد✓
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.وزارة العدل.1

.نظام الكوتا والقوائم السلعية .2

.والتجهيزالإمداد هيئة .3

.الأوقاف والشؤون الدينية وزارة .4

.  الأراض يالنزاهة والوحوكمة في سلطة تدابير .5

.الصحي مخاطر الفساد في القطاع .6

تعزيز التدابير الوقائية من الفساد

:أولا 
(تقييم مخاطر الفساد)دراسات تدابير النزاهة والحوكمة •
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، "الحاضناتخدمتي الإعفاء الجمركي و "النزاهة والحوكمة في وزارة التنمية الاجتماعية تدابير ✓

.عبيات في جامعة فلسطين الأهليةالطالب محمد 

فلسطينةجامعفيجوابرةمحمودالطالب/للبترولالعامةالهيئةفيوالحوكمةالنزاهةتدابير ✓
.الأهلية

الطالب / بشأن الشراء العام2014لسنة ( 8)تدابير النزاهة والحوكمة في القرار بقانون رقم ✓

.نجاجرة من جامعة فلسطين الأهليةنديم 

أبو جى ، الطالبة س"خدمتي الخداج وشراء الخدمة"النزاهة والحوكمة في وزارة الصحة تدابير ✓

.لحمرميس من جامعة بيت 

ن جامعة بيت م، الطالبة إيلفا تدابير النزاهة والحوكمة في شركة الاتصالات الوطنية أوريدو ✓

.  لحم وبدء العمل على الدراسة

تعزيز التدابير الوقائية من الفساد

.رسائل الماجستير في مجال تدابير النزاهة والحوكمة•
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برنامج"ضمنتلفزيونيةحلقاتلبثفلسطينتلفزيون معالتعاون تمفقدالصددهذاوفي✓
.“تدابير"

تعزيز إطار فيالفسادمكافحةهيئةبهقامتالذيالدور إظهار بهدفالبرنامجهذاتنفيذتم✓
متوالتيوالحوكمةالنزاهةتدابير دراساتإعدادخلالمنالفسادومكافحةالنزاهةمنظومة
.العلاقةذاتوالمؤسساتالوزاراتمعإعدادها

بها،رجتخالتيوالتوصياتإعدادها،تمالتيبالدراسةالتعريفعلىالبرنامجهذافكرةوتقوم✓
.بعضهاتنفيذومعيقاتالتوصيات،هذهتنفيذومدى

المؤسسةأو الوزارةمنالعاملينوأحدالفساد،مكافحةهيئةفيالعاملينأحدحلقةكلتستضيف✓
.الدراسةمحل

للحدميةالراالوقائيةبالتدابير التعريفمواضيعتناولتالبرنامجضمنحلقات4بثبالفعلتم✓
.العدلرةووزاالأراض ي،سلطةفيوالحوكمةالنزاهةتدابير ودراسةالصحي،والتأمينالفساد،من

تعزيز التدابير الوقائية من الفساد

"  تدابير"البرنامج التلفزيوني •
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تعزيز التدابير الوقائية من الفساد

"  تدابير"البرنامج التلفزيوني •
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

ا  :ثانيا
.الامتثال•

.متابعة تنفيذ دراسات تدابير النزاهة والحوكمة❑

.فريق عمل ثنائي مع وزارة العدل✓

.فريق عمل ثنائي مع سلطة الأراض ي✓

.فريق عمل ثنائي مع وزارة الصحة✓
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

.الامتثال•

.متابعة المتثال للقوانين والأنظمة❑

.فريق عمل ثنائي مع وزارة التربية والتعليم بخصوص حوكمة بعض خدمات الوزارة✓

.فريق عمل ثنائي مع وزارة التنمية الاجتماعية بخصوص حوكمة بعض خدمات الوزارة✓

لحة الناجمة عن التغذية الراجعة والمتابعات✓
ُّ
.متابعة المستجدات الم
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

ا  :ثالثا
.قيم النزاهة•

.ةقيم النزاهة وحقوق الانسان في عمل الهيئات المحليبإدماج مادة توعوية خاصة ❑

.تم إعداد مادة تدريبية متخصصة وتم اعتمادها✓

.GIZوبالتعاون مع تم إعداد فريق مدربين لهذه المادة بالشراكة مع وزارة الحكم المحلي✓

.من رؤساء وأعضاء الهيئات المحلية على هذه المادة( 45)تم تنفيذ تدريب لعدد✓
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

.وثائق النزاهة•

الوثيقة الوطنية للنزاهة في عملية الشراء العام❑

.تم عقد ورشتين عمل مع كافة الشركاء، للوقوف على أبرز المخاطر أو الشبهات في عملي الشراء العام

.تم تشكيل فرق وطني لإعداد الوثيقة✓

.لوطنياعلى الفريق وتم عرضها الشراء العام، مراحل الإطار المرجعي والبنيوي للوثيقة الوطنية للنزاهة في تم تحضير ✓

 والعمل بهابانتظار الملاحظات والإضافات من الشركاء لاعتماد الشكل النهائي الذي ستخرج به الوثيقة، بهدف اعتمادها أص✓
ً
.ولا
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

مدونات السلوك•

المشتركةوالمجالسالمحليةالهيئاتلموظفيسلوكمدونة•

النزاهةممفاهيلتضمينالمدوناتوتطوير السلوكمدوناتإعدادمجالفيحثيثةجهودبذلإلىالفسادمكافحةهيئةتسعى•

تمالمحليالحكموزارةمعوبالتعاون GIZالألمانيالتعاون مشروعوضمنوعليهالفساد،لمكافحةالوقائيةوالتدابير والشفافية

 اطلاقهايتمأنعلىالمشتركةوالمجالسالمحليةالهيئاتلموظفيسلوكمدونةإعدادعلىالعمل
ً
.القادمةترةالفخلالرسميا

التعاونيالقطاعسلوكمدونةمسودة•

اوني،التعالعملهيئةمعبالشراكةالتعاونيات،برنامجضمنالتعاوني،القطاعسلوكمدونةمسودةمقترحانجاز وتمكما•

.التعاونيالبنيانفيالنزاهةقيمتعزيز إلىالمدونةهدفتحيثأمان،ومؤسسةللتعاونيات،العاموالاتحاد
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

ا  :رابعا
.والتوعية الوقائيةالتدريب •

تنظيم وتوجيه برامج التوعية المجتمعية❑

.تصميم برامج توعوية بناء على نتائج تحليل الاحتياجات واستنادا إلى توصيات الجهات المختصة✓

.وخارجهاداخل الهيئةوتحسين جودتها بشكل مستمر بالتعاون مع جهات الاختصاصتدريبية التطوير المواد ✓

.في طرح مناهج جامعية ومدرسية ونشاطات لامنهجية بالتعاون مع الجهات المختصةالمشاركة ✓

2, 500

ة/متدرب
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

.والتوعية الوقائيةالتدريب •

.  سجل مخاطر الفساد خاص بوزارة الداخليةعداد إ❑

(.  خاص بوزارة الداخلية)تشكيل فريق إدارة مخاطر الفساد  وتدريبه 

.يةسلسلة لقاءات مع فريق إدارة المخاطر بالداخلية لمراجعة إجراءات العمل وتطويرها بما يعزز التدابير الوقائعقد ✓

.تقديميةسلسلة لقاءات مع فريق إدارة المخاطر بالداخلية لإعداد برنامج ورشة استعراض المخاطر وتصميم العروض العقد ✓
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

.والتوعية الوقائيةالتدريب •

طووولاي فوووي الوصوووول إلوووى المووووظفين فوووي أمووواكن عملهوووم، ال: الوصوووول إلوووى كافوووة شووورائ  المجتموووع ❑
.مدارسهم وجامعاتهم، والمواطنين في بيوتهم

.المجتمعيةالمساءلةإطار فيطلابيةمبادراتتنفيذ•

طلبةول وصصعوبةحول ،"وصلوني"شعارتحتالمناسبوبالوقتبسهولةجامعتيإلىالوصول فيحقيبعنوانمبادرةمنها•
.الجامعةإلىالأهليةفلسطينجامعة

.هيئةوالالجامعةمعبالتعاون الطلايقبلمن،"الجامعةإلىالوصول صعوبة"المساءلةموضوعحول قصير فيلمإنتاجتم•

.الجامعةفي"وصلوني"الطلابيةالمجموعةوبإدارةوالمواصلاتالنقلوزارةمعمجتمعيةمساءلةجلسةعقدتم•

.وأكاديميطالب(50)وشارك.للجامعةالوصول فيالطلبةمعاناةيرصدقصير فيديو وعرضإعدادتم•

افقتم• .المواصلاتمشكلةلحلوالمواصلاتالنقلووزارةالجامعةوإدارةالطلبةبينالتو

.الطلابيةالمبادرةمنفذيالأهليةفلسطينجامعةمنالطلبةتكريموتم•
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من الفسادتعزيز التدابير الوقائية 

ا خامس :ا
النزاهة ومكافحة الفسادؤشرات الوطني لمرصد الم•

ة تضمن سهولة على المعلومات حول الجهود المبذولة في مكافحة الفساد والتدابير الوقائيفي الحصول حق المواطن .1

.الوصول للمعلومة وسهولة فهمها من قبل المستخدمين

ية منها، حيث أنها وتنظيم عرضها بما يمكن من تحليلها واستخلاص الفرص التحسينبناء سلسلة زمنية للبيانات .2

 لاتخاذ القرارات ورسم السياسات
ً
.تشكل مرجعا

.قاييس الدوليةبما يشمله متخذي القرارات والخبراء المستهدفين في المؤشرات والمرفع وعي كافة شرائ  المجتمع .3
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الإطار التنظيمي 

ا  .قائيةوجود وحدات متخصصة تساهم في تعزيز التدابير الو ثالثا

.وحدة حماية المبلغين والشهود

.وحدة اقرارات الذمة المالية

.وحدة النوع الاجتماعي وحقوق الانسان

.وحدة التعاون الدولي والمحلي

.الإدارة العامة للتخطيط والسياسات

توفير الحماية 

الوظيفية  والقانونية 

والشخصية

جمع وفحص اقرارات 

الذمة المالية 

تعزيز متطلبات النوع 

الاجتماعي و اوق 

الانسان من اجل منع 

الدساد 

ةتح آةاق التعاون الدولي

والم لي من اجل تدعيم 

.جهود الوقاية من الدساد

المشاركة في رسم سياسات 

وبرامج الوقاية من الفساد 

المعدة من الإدارة العامة 

. للنزاهة والوقاية من الفساد

127
طلب

66, 041

إقرار
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عليان عبد الله 

مدير عام النزاهة والوقاية من الفساد

شكراا لحسن استماعكم
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