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e « Cesontles idées qui gouvernent le

monde »  Auguste
Acompte



Transparence et culture
d’évaluation

e « Par la clarté et la lumiere on peut accéder a
la vérité »

pescartes (Discours sur la méthode »

Opacité = ombre
* Transparence = lumiere

e La transparence est comme I’ intelligence :elle
éclaire parce qu’elle est lumineuse
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10.

10 constatations

Nécessité de batir une économie politique historique de la corruption

Révision globale des indicateurs des inégalités économiques et sociales
et de la corruption

L'économie politique de la corruption est une discipline cumulative
Economie politique de la corruption conflits d’intérét et contréle interne

Lapport de I'économie politique de la corruption dans I'élaboration
d’une stratégie cohérente de lutte contre la corruption (outils théorique
et méthodologiques)

Nécessité d’'un impo6t progressif sur les revenus et la richesse

Mettre en place un registre foncier national et international
transparent et global concernant la détention de la richesse

Création d’une instance internationale de controle et d’évaluation des
phénomeénes de la corruption

Mettre en place des spécialités de formation et de débat sur Ila
corruption( chairs)

Développement des études et des recherches nationales et
internationales a travers I'exploitation des principes de contréle interne
d’audit et d’évaluation des risques et des politiques publiqu.:
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MUHAMMAD

YUNUS

Prix Nobel de la Paix

POUR
UNE ECONOMIE
PLUS HUMAINE

Construire le social-business

JCLattes

MUHAMMAD
YUNUS
VERS
UNE ECONOMIE
A TROIS ZEROS

CGED_

ZERO CHOMAGE
ZERO EMISSION CARBONE

IC Lattds
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* « Dis-moi qui tu imposes, et
comment tu dépenses, et je te
dirai quel type de société tu
refletes. ».



Du gouvernement a l’E.Gouvernance
Ay g ) AalSal) ) da gSall (e

(o] S

Objet Affaires humaines Utilisation des TIC
(Gdadl) Secteur public, Co production des
secteur privé services

Esprit Vertical-€litiste Transparence

zoN Démaocratique-
horizontal-
représentative

Décisio  Ordre / autoritaire Négociation- Interaction -

&) ilns concertation participation
Humanisation

Finalités Maintien de l'ordre Création —innovation — Performance -

M‘ Performance — Bonne gouvernance
transparence - démocratie

cognitive.

développement
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Revue marocaine d'audit et de développement




Al dy ol

* Corruption = M+D- R
( R. Glitgaard)

M = Monopole _\SiaY!
D = Pouvoir discrétionnaire 43 s i) adalod)

R = obligation de rendre compte 4k
ate Lucall
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Tentatives de l'institutionnalisation de
la gouvernance au Maroc

* |enteur dans |la mise en place des institutions de
gouvernance et d’évaluation

e Prédominance du Controle sans evaluation
 Faiblesse du Controle interne

* systéme de reddition /met en cause les
personnes et non le systéme,

 Faiblesse du Controle externe.



Demandes marocaines d’EPP

1995 (Roi Hassan Il) « Contraintes du Banque mondiale
développement du Maroc »

1999 (Roi Mohammed « Evaluation rétrospective Société civile marocaine
vl) du développement

humain(1956-1999) » « 50

ans de développement

humain au Maroc et

perspectives pour 2025 »

2005-2006 « Evaluation du systeme de  CEA - Experts marocains
gouvernance du Maroc »

2014(Roi Mohammed v) « Evaluation et mesure dela Conseil Economique et
richesse globale du pays » Social et de
I’Environnement (CESE)

29



Rapport Evaluation de la gouvernance
au Maroc -Nations Unies -2006

Evaluation .
du systéme
de gouvernance Mambet. G
au Maroc A< R v

30



* Pacte de bonne gestion
(2000)

Gouvernance financiére -Tétouan 3 mars -



Royaume Du Maroe /
R
PR o Ho it Y CG

COMMISSION NATIONALE
GOUVERNANCE D'ENTREPRISE

Mars 2008

32



La gouvernance d’entreprise

« 2008 : Code Marocain de Bonnes Pratiques de
Gouvernance d’Entreprise - Entreprises cotées

« Strict respect des dispositions |égales et
reglementaires.

Ensuite 3 annexes :

« Décembre 2008 : Code spécifigue aux PME et
Entreprises familiales

* Juin 2010 : Code spécifigue des Etablissements de
credit

« Mars 2012 : Code de bonnes pratiques de
gouvernance des EEP

Gouvernance financiére -Tétouan 3 mars -
33
Prof. Harakat



PROJET DE LOI SUR LA
GOUVERNANCE ET LE CONTROLE
DE L’ETAt



Constitution 2011

Principes de bonne gouvernance
Corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes (art.1)

EPP opérée par le Parlement (art.70: « le parlement vote les lois, contréle
I'action du gouvernement et évalue les politiques publiques »

« La cour des comptes a pour mission la consolidation et la protection des
principes et valeurs de bonne gouvernance, de transparence et de
reddition des comptes » art.147

La cour des comptes assiste le parlement (EPP) le gouvernement et les
instances judiciaires

Instances de gouvernance
Définition des nouvelles missions de la cour des comptes
Création de (12) cours régionales des comptes (CRC)

Gouvernance financiere -Tétouan 3 mars -

Prof. Harakat 39



Saut qualitatif de la constitution de 2011

Du renforcement des droits de ’lhomme du réle de la société civile
Enoncé du principe de la bonne gouvernance et 'obligation d’aligner
les services publics sur les normes de transparence et de reddition des
comptes et de responsabilité

Création de l'Instance nationale de la probité et de lutte

contre la corruption, le Médiateur et le Conseil de la concurrence

De la constitutionnalisation du droit d'acces a l'information (Art 27)

De la criminalisation des infractions relatives aux conflits d’intéréts, aux
délits d’initié, au trafic d’influence et de privileges, a I’'abus de position
dominante et de monopole



Nouveauteés de constitution
financiere ( Lof 2015)

Restructuration des budgets autour des programmes ( meilleure lisibilité des
choix budgétaires, allocution des ressources , évaluation par le parlement de la
mise en ceuvre des politiques publiques, suivi, fixation des objectifs et des
indicateurs de performance );

-Démarche de performance : responsabilités des gestionnaires , stratégie du
programme dans une perspective triennale, priorités, genre , indicateurs
transversaux / portant gestion des ressources humaines et bureautique ;

La mise en place de la programmation budgétaire triennale : encadrement des
dépenses publiques lisibilité de la gestion des programmes des différents
départements ministériels

Elaboration des projets de performance : ( stratégies, sur une période
triennale au niveau de tous les supports budgétaires (Budget général, SEGMA ,les
Comptes d’Affectation Spéciale). projets sectoriels
Systeme de pilotage de la préfiguration : (unité administrative Najaa
dépendant de la direction du Budget et sa capacité de coordination avec les
départements ministériel ou au niveau ministériel ou chaque département est
amené a mettre en place un comité de pilotage présidé par son secrétaire
Général dédié a la réforme (animation, mobilisation des acteurs

Gouvernance financiere -Tétouan 3 mars -

7
Prof. Harakat 3



Développement d’informations sur la présentation du projet de
lois de finances/14 rapports et notes

Note de présentation de la loi de finances;

Rapport économique et financier;

Rapport sur les établissements et entreprises publics;

Rapport sur les SEGMA;

Rapport sur les comptes spéciaux du trésor

rapport sur les dépenses fiscales;

Rapport sur la dette publique;

Rapport sur le budget axée sur le résultat tenant compte de I’'aspect genre;
Rapport sur les ressources humaines;

Rapport sur la compensation

Rapport sur les dépenses relatives aux charges communes;
Rapport sur le foncier public mobilisé pour I'investissement;
Note sur la répartition régionale de I'investissement;

Rapport sur les comptes consolides du secteur public (facultatif).



" Résultats
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Mohamed HArRAKAT

Les paradoxes
de la gouvernance de I’Etat
dans les pays arabes

I H/é{mattan

Histoire et Perspectives Méditerranéennes

OUVE d c Uc Id perio d c = r1o

M.Harakat -ENCGO
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~S_Ldllet humain participatif et synergique );

O Risque organisationnels (lois et réglements) bt jhlia;
O Risque d’information et de communication J<alsillg 2Sey) jhlis;

- Risque spécifique ( Informatique et linguistique) xa ks
M‘/s_\m‘ggd .

Q Risque de contréle (audit interne et externe);) 4l all jhlia;
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Control Environment

Information & Communication
Provide information to the nght people
in sufficient detail & time

Enabile staff to carry out responsibilities

Monitoring

Processes that assess the quality,
design and operation of controls on
a suitably timely basis

Ensure the taking of necessany
COmective actions

. Control Activities

Policies & proceduras that help ensure
management directives are carried out

Ensure necassary actions are taken to
address risks that may hinder the
achievement of CITIC Pacifics

objectives

Risk Assessment

Identify & analysa relevant risks
Determing hiow the risks
should be managed



Evaluation ou apprédiation Déclaration de services
de la performance du aux citoyens
personnel Plan stratégique
Veille et prospective et d'imputabilité
Etalonnage é Entente de gestion
Attentes of-"
a5 Cltoyees Q Utiliser Déterminer
> I'information pour T
< - les priorités et
] soutenir la prise les résultats visés
g de décision
Q.
<
CITOYEN
Evaluer
et interpréter BUVI |

les résultats ‘engagements Plan annuel
dépenses
Rapport annuel Plan d'action
de gestion Plan d'amélioration
des services
Attentes et objectifs
communiqués

Outil de suivi
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0 Risque pédagogique et des pertes 42 5&)a hlis
(absence, abandon, déperdition, humanisme,
stress , motivation );

d Risque relatif a la recherche scientifique 54
u‘lj" ) &ali(édition, soutien, innovation );

0 Risque de la gouvernance financiére 4.lsall hklis
aallalle
==y



Risque culturel (individualisme,
respect du temps,
engagement) ; 4@lid jhlia
Risque de prestige ,efc. Jhlis
X

Risque de conflits et
meédiation . aklugll g cle) pwall jhlda



Doing Business: Des
réformes, sans effets

Classement 2018
Pays Place
Nouvelle-Z¢élande 1
Singapour 2
Danemark 3
Corée du Sud 4
Hong Kong 5
Etats-Unis 6
Grande-Bretagne 7
Norvege 8
Allemagne 20
République de Maurice 25
Espagne 28
France 31
Rwanda 41
Tunisie 88
Egvpte 128
Nigeria 145

Souorce. Bavsgpue mmenslicle




Evolution du classement du Maroc

parmi les pays de |'Afrique du Nord

69 .Maroc +25

88 Tunisie -42
110 Egypte 128 = Egypte -18
148 E Algérie 166 ¢ Algérie -18

- Libye 185 K¥ Libye

MAP



DOING BUSINESS 2012
- Maurice 23 25

))— Afrique du sud 35 0

B Rwanda 45

o]

Tunisie "

m— BOtSWaN2 " 2

=

= Ghana 63 85

- Zambie " a8
120

DOING BUSINESS 2018

Maurice
Rwanda
MAROC
Botswana

Afrique du sud

Zambie
Tunisie

Ghana

HOEN



Central African Republic,

Chad, Democratic
Republic of the Congo,
Cote d'lvoire, Guinea,

Haiti, Sudan, Swaziland,
Yemen
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humanities”Princeton university Press, Princeton and oxford, USA



