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المغرب-القنيطرة/طفيل



بالمجتمع المدني بالمغر 
مننةلمنتيجةول مواطنين،إلىرعايامنصدفةالناسيتحول لم

تدريجيواحتلالطويلةمعركةطريقعنوإنماالحاكمين،
.المدنيالمجتمعتأسيسإلىانتهى،"المواطنةالمبادراتفضاء"ل

.حديثال إتتملمانتصاراتهامأسسةلكن،وطويلةقديمةالمعركة
زر،وجمدمراحلتزالوماشهدتنفسهاالمأسسةعمليةحتىبل

..الآنعليههيالذيشكلهافينسبياتستقر أنقبل



حديثةظاهرةبالمغربالجمعوي العملظاهرةإن:

مةوأنظاجتماعيةممارساتتاريخه،عبر عرفالمغربيالمجتمعأنصحيح+
إنبل.وي الجمعبالعملاليومعليهنصطلحبماشبيهةعفويةوتعاون تضامن

.الآنحدإلىمستمرايزالماوالأنظمةالممارساتهذهبعض

لأشكالمباشراامتدادااليومالجمعويةالظاهرةاعتبار يمكنل لكن+
طويلة،قرونلالقبليالمغربيمجتمعناميزتالتيالتقليديةوالتعاون التضامن

بينختلافاهو ،الجمعويةوالتنظيماتالتقليديةالتنظيماتبينفالختلاف
علىقاتالعلافيهتقومتقليدينسقجوهريا،متمايزيناجتماعييننسقين

وراءدالفر ذاتيةفيهوتتوارى ،للمجالالنتماءووحدةوالقرابةالدمرابطة
واتذبينالتعاقدعلىالعلاقاتفيهتقومحديثونسق،"النحن"سلطة

.الإرادةبحريةوتتمتعمستقلة



وتنوعاياتالتسعينبدايةمنذكبيراتزايداببلادناالجمعويةالديموغرافياعرفت
لىعتغيراالديموغرافياهذهشهدتكمااهتمامها،مجالتو أدوارهامستوى على

يزالماكانوانالكبرى،المدنفيمتمركزةتعدلمحيثالجغرافي،توزيعهامستوى 

.الغالبو هوالقريةالمدينةوبينوالقرى،الكبرى المدنبينالتوزيعفياللاتكافؤ 

بالعلاقاتةالمكلفالوزارةتتحدث،(المدنيالمجتمعديموغرافيا)الكميالمستوى على▪

.بالمغربجمعيةألف130وجودعنالمدنيوالمجتمعالبرلمانمع
145:انالسكعددإلىبالقياس(الجمعياتخاصة)المدنيالمجتمعمنظماتعدديبلغ▪

سنةكندافي508و2005سنةفرنسافي1749مقابل)نسمةألف100لكلمنظمة

2003)





مسألةليستالجمعويةالديموغرافياطالتالتيفالتغيراتالعموموعلى
لحيويةفاوهكذا.المجتمعفييحدثماعلىمهمةمؤشراتهيبلاعتباطية،

العقدينفيببلادنا،(ياتجمعال)المدنيجتمعالمحقلميزتالتيالكبيرة،
:نعتعبيرهماالجمعيات،لعددتناميوالمالكبيروالتزايدالأخيرين،

تعقدعنيعبر الجمعياتإنشاءأصبحإذ،الجتماعيةالمشاركةمجالتوسع
وهذاعقدالتهذايطرحهاالتيالختلالتتجاوز يستهدفو وتغيره،المجتمع

الخصاص/الختلالتمعالعلاقةفي،والمواطناتللمواطنينبالنسبةالتغير 
ظاهرةاستشراء:منهاعدةمستوياتعلىوالدولة،تدخلاتيطبعالذي

.هناتهمناالتيالفساد



أدوار المجتمع المدني
oتنظيميةوالوالقانونيةالدستوريةالمقتضياتعليهتنصلماتبعا

لدولياالقانون لمقتضياتالعتبار بعينوأخذاالعمل،بهاالجاري 
عددتتالفضلى،والممارساتالمقارنةوللتجاربالإنسانلحقوق 
علىتشملبحيثبالمغربالمدنيالمجتمعمنظماتأدوار وتتنوع

:العموم

من)بعهاوتتتقييمهاوفيالعموميةالسياساتصناعةفيالمشاركة+
(التدبيرواختلالتللفسادمناهضتهافرصهنا

المحليةالشؤونتدبير فيالمشاركة+



دور ولعبوالمواطنين،المواطناتوتمثيلوتكوينتأطير فيالمساهمة+✓

والمجتمعالدولةبينالوساطة

الترابيةالجماعاتلمجالسالعرائضتقديم+✓

فيخليداختصاصممارسةتتولىالتيالجهاتمختلفأمامالترافع+✓

اهتمامهامجال

:القيمعلى)الجتماعيةوالتنشئةوالتربيةبلوالتوعية،التحسيس+✓

(..والنزاهةالشفافية



:المدني ومحاربة الفسادالمجتمع
دالفسامحاربةجبهاتمختلففيعملهالمدنيالمجتمعيواصل:

+فيهالمتورطينفضحوالفسادجرائمرصد

+شهودوللللضحاياالقانونيالدعموالفسادضحايامعالتضامن
...تطالهمالتيالتعسفيةالإجراءاتضدوالمبلغين

اطنينالموقدراتوتعزيز..والتكوينوالإعلاموالتوعيةالتحسيس+
الفسادمحاربةمجالفيوتمكينهم

والرشوةالفسادظاهرةوتحليلالتتبع+

دبالفساالمتعلقةوالمعطياتالتقاريرنشروالعلميالبحث+



فيادالفسمحاربةمجالفيالمدنيللمجتمعالأساسيالعمليبقى

يات،والعقلالسياسات،علىالتأثيريشملالذيالترافعي،الشق

:القوانينوخاصة

اطيديموقرتنزيلأجلمنتعبئتهالمدني،المجتمعبهاهتمماآخر

لرشوة،امنللوقايةالوطنيةالهيئةقانون:الدستوريةللمقتضيات
.الخ..المعلوماتإلىالولوجفيالحققانون

المتعلقين14.64و14-44رقمالتنظيميينالقانونينومؤخرا

نواللذيالملتمسات،والعرائضتقديمفيبالحقالتواليعلى

وحرمعمقارنةتراجعاالمدنيالمجتمعفعالياتنظرفييكرسان

لىعيضيقاناللذينالنصينكلافي4الفصلينسيماولاالدستور،

القوةمنبالتاليويحدانوالملتمسات،العرائضقبولحالات

لسلطاتلواسعةتقديريةسلطةويمنحانالمدنيللمجتمعالاقتراحية
...العمومية



اليومالمدنيالمجتمعلمنظماتيحسب:

+المفوضالتدبير:جديدةمجالاتليشملعملهامجالتوسع

الشأنالتعاضدية،المنظماتعموما،المحليالشأنوتدبير
.الخ..الانتخاباتفيوالنزاهةالسياسيالفسادالرياضي،

+ادامتد:المركزعنوالابتعادالمجالي،للبعدنسبياستحضار

اءالبيضالدارمحورخارجوأقاليممدنلتشملوالبرامجالأنشطة

الأحيانبعضفييكونالمحليالمدنيالمجتمععمل...والرباط

كانحيث،الخ..وطنجةوالحسيمةمراكشفيالحالهوكمامهما،
..ةومهمكثيرةفسادقضايافضحفيفعالاالمدنيالمجتمعهذا

تجاهالمجتمعيةالتعبئةرهانربحهوالمدنيالمجتمعطموح+

يالمدنالمجتمعمنواسعةفئاتتمكينوالفساد،محاربةقضية
.الفسادمحاربةعمليةفيالانخراطمنعموماوالمجتمع



دور المجتمع المدني وواقع حال التشبيك
ل يالتوالتنظيمات)الجمعياتحول الوطنيالبحث"أشارمحينة،معطياتغيابفي

:ISBL)"(2011)الربحتستهدف

(21,9%)شبكاتإلىتنتميفقطالجمعياتمنقليلةنسبةأن.

تنتميأندون أنشطتهامارستعددها،إجماليمن%78,1حواليأيالجمعيات،غالبية
.جمعياتشبكةإلى

 رياتوالحالحق"مجالفيتوجد،شبكةإلىالمنتميةالجمعياتمننسبةأكبر نجدو

.%40,6بحوالي،"والسياسةوالمستهلكينالمواطنينعنوالدفاعالفساد،ومحاربة
والجمعيات%36,7ب"الدوليةالأنشطة"مجالفيالعاملةبالجمعياتمتبوعة

%33,8ب"والترفيهوالرياضةالثقافة"مجالفيالمشتغلة

 ومجالتهالتشبيكواقععنمفصلةصورةيقدمالمواليالجدول





المدنيمعالمجتمؤشر "مشروعإطار فيأنجر المدنيالمجتمعمنظماتحول بحثوفي

وجودإلى(البحثعينة)المبحوثون أشار،2010سنةCIVICUSلمنظمة"
تنسيقيات،،شبكات:تشملالتشبيك،مجالفيمختلفةتنظيميةبنيةمئةحوالي

تأتيثمالشبكات،هو يبقىالغالبالشكلوأن.الخ...روابطاتحادات،فيدراليات،

...والروابطالتحادات،ثمالفيدراليات،بعدها

او الحقول مستوى علىالشبكيةالتنظيميةالبنياتهذهيميز وما
قياتالتنسياو الشبكاتهياكثر المتداولةالمجالتأنهو الموضوعات،

إشكالياتعلىثممحددة،ترابيةمجالتاو مناطقحول المتحورة
حمايةة،المحليالتنميةوالرشوة،الفسادمحاربةالعام،المالحماية)بعينها

.(الخ...التخييمالصحة،فيالحقلمستهلكين،



تحديات أمام عمل المجتمع المدني 
إكراهاتتزاللاأنهإلاالمدني،المجتمعمكتسباتمنالرغمعلى

ىعلسلباوتؤثرالمدني،المجتمعطموحاتمنتحدضعفونقط

:يعيةطبذاتعراقيل/صعوباتبسببالمجتمعيةوأدوارهمردوديته

اجيالمزالتعامل)وإدارية(..السلطةاستعمالفيالشطط)قانونية

الحقعلىوتضييقهمالجمعياتمعالسلطةرجاللبعضالانتقائي

وىمستعلىالتمييز)ومالية(..تجديدأوالجمعياتتأسيسفي
(..الريعمنطقوإعمالالعمومي،التمويلإلىالولوج

عجزووالبشريةالماليةوالمواردالتجهيزاتفينقصعلىعلاوة+
المؤسساتيةالقدراتفي

وآلياتالماليةوالشفافيةالداخليةوالديموقراطيةالتكوينضعف+

..الجيدةالحكامة



+المدنيالمجتمععملعلىالتضييقاستمرار

+لهماكلفيخاصةالمدني،المجتمععملعلىالتضييقاستمرار

يفالعامة،والحرياتالانسانحقوقعنوالدفاعالفسادبمحاربةعلاقة

الفساد،محاربةوجمعياتالحقوقيةالجمعياتأنشطةمنعالاطار،هذا

وصلمتسليورفضالمحلية،أوالإقليميةهياكلهاتجديدعلىالتضييق

ات،الجمعيتمويلعلىالتضييقوخاصة...منهابعضلتأسيسالإيداع

تفادةالاسوفيالعمومي،التمويلإلىالولوجفيالجمعياتتجاهوالتمييز
...العامةالمنفعةصفةمن

عناعالدفوجمعيات)الفسادمحاربةجمعياتاتهامالتضييقأساليبومن+

تتمويلاعلىحصولهاوللوطنمعاديةبأعمال(الانسانوحقوقالحريات
..فيهامشكوك



المدنيالمجتمعمنظماتتواجهالتيأيضاالتحدياتمن:

+ابالشبمقاربةواعتمادالمسؤولة،وهيئاتهاالبشريةمواردهاتشبيب.

والجهويالمحليعلىأكبربشكلالانفتاح+

+الحكوميةغيرللمنظماتشبكاتإطارفيالعملتعزيز

+الاجتماعيالنوعمتغيراستحضار

+الإعلام/السياسيةالأحزاب/البرلمانتجاهالجماعيالعملتعزيز/

تأسيس)يةالتشريعللمؤسسةنسبياختراقمثلافهناك...وفعالياتهالمجتمع

(الفسادضدبرلمانيونجمعية

فيلةالممثالأحزابأنيكفي:المدنيالمجتمعينتظركبيرعملهناكلكن+

بالهيئةالمتعلقالقانونمع(واغلبيةمعارضة)كلهااصطفتالبرلمان

ينمتورطمترشحينتقدموالأحزابومحاربتها،الرشوةمنللوقايةالوطنية
!!..حقهمفيأحكاموصدرتالعام،المالنهبجرائمفي



المغربالحكومية لمكافحة الفساد في جهود 

،هناك جهود حكومية تبدل على مستوى محاربة الفساد، لا يمكن تجاهلها

:نذكر منها

 + 2015الاستراتيجية الوطنية لمحاربة الفساد التي تم تبنيها سنة

ر من ساهم المجتمع المدني في أشغال إعداد هذه الاستراتيجية التي دامت أكث
...سنتين، وإن كان لم يحصل على كل ما كان يطمح إليه بخصوصها

العموم، التي اتبعت في بلورة الاستراتيجية إيجابية ومقبولة علىالمقاربة 
. بشهادة منظمات من المجتمع المدني

ومحددة الآجال وذات مهيكلةمهمة أيضا، فهي تتضمن خطة ومخرجاتها 
.آليات للتتبع، وأساسا تبقى مفتوحة لإضافات ومقترحات أخرى



+2017لمكافحة الفساد إصدار المرسوم المتعلق بإحداث اللجنة الوطنية

 +اخراج الهيئة الوطنية للوقاية من الرشوة ومحاربتها إلى حيز الوجود، الذي
2015صدر قانونها في الجريدة الرسمية في يوليوز 

 +حملات تواصلية من أجل محاربة الرشوةإطلاق .

 +2015أخضر للتبليغ عن الرشوة إطلاق وزارة العدل لرقم

 +ق في في بلورة القانون المتعلق بالح-ولو بشكل فيه تلكؤ-انخراط الحكومة
، 2014الحصول على المعلومات، بل وتبني المجلس الحكومي في يوليوز

.لمشروع قانون

 +فتح ورش إصلاح القضاء.

 +ت مجهودات المجلس الاعلى للحسابات في التحري وتدقيق تدبير المؤسسا
..العمومية والجماعات المحلية

 +اء مسؤولين قضائيين، رؤس)متابعة عدد من المتورطين في قضايا الفساد
(الخ..محليةجماعات 

...الخ  .



بهتقومالذيالدقيقالتتبعلكنتجاهلها،يمكنلاالحكوميةالجهودهذه

غيابيؤكدالفسادمحاربةمجالفيالحكومةلعملالمجتمعمنظمات

كوميةحإرادةوغيابالثقيلة،كلفتهرغمالفسادلمحاربةالحقيقيةالإرادة

إجراءاتإلىتستندالفساءمحاربةمجالفيعموميةسياسةلإقرار

...ومنسجمةواضحةملموسة،

تراجعات على مستوى جهود مكافحة الفساد

الفسادمكافحةلسياسةوالمؤسساتيالقانونيالإطاركمثالأخذناإذا،

بنيةالفيأساسيةركائزيشكلاناللذينالأساسيينالقانونينوخاصة

الرشوةمنللوقايةالوطنيةالهيئةقانون)الفسادضدالمؤسساتية
مستوىدونجاءافقد،(المعلومةإلىالولوجوقانون–ومحاربتها

:الدستوريةوالمقتضياتالمدنيالمجتمعانتظارات



فيدرصالذي،ومحاربتهاالرشوةمنللوقايةالوطنيةبالهيئةالمتعلقالقانون
المقتضياتمعمقارنةتراجعامثل،2015يوليوزفيالرسميةالجريدة

دتكاالتيالجديدةالهيئةمهاممستوىعلىالرسميةوالالتزاماتالدستورية
عاليتهاوفاستقلاليتهامستوىوعلىوالتوعية،والدراسةالاستشارةفيتحصر

.التقصيفيوسلطاتها

+لمجلساتبناهالتيالمعلوماتعلىالحصولفيبالحقالمتعلقالقانونمشروع
المقتضياتمعأيضايتناقضوالذي،2014يوليوزفيالحكومي

الأمماتفاقيةمن13المادةمضمون)الدوليةوالمعايير(27الفصل)الدستورية
نينتقبدلأنهالمدنيالمجتمعفعالياتترىوالذي،(الفسادلمكافحةالمتحدة

..الحقهذاعلىالالتفافيقننالمعلومات،علىالحصولفيالحق

+2017الفسادلمكافحةالوطنيةاللجنةبإحداثالمتعلقالمرسومصدورشكل
لمحاربةالوطنيةالاستراتيجيةتنفيذلتتبعلجنةإحداثمطلبمعمقارنةتراجعا
.المدنيالمجتمعمنظماتممثليعضويتهافيتضمالفساد،

مثيلاتهاغرارعلىللتنسيقحكوميةلجنةإحداثإلىالحكومةعمدتحيث
نويستقريرنشرفيالعام،والرأيالمدنيبالمجتمععلاقتهاتختزلالمتعددة،

.الفسادمحاربةمجالفيالعموميةالبرامجتنفيذبياناتحول



فيهم،ومتابعاتعليهموالتضييقبلالفساد،قضايافاضحيحمايةعدم
(خال...الجملة،سوقفساد/الكرموطيمزوار،-بنسودة/ألويز)كثيرةحالات

+الرشوةمحاربةأجلمنالحكومة،تطلقهاالتيالتواصليةالحملات.

منالإفلاتمنطقاستمرارمعالمدنيالمجتمعمنظماتنظرفيتتناقض
..وكفعلكقول«سلفعمااللهعفى"والعقاب

+يرتدبوتدقيقالتحريفيمجهوداتهرغمللحساباتالاعلىالمجلس

قضائيةمتابعاتعنهتتمخضلا،عملهانإلاالعمومية،المؤسسات

يةالاستراتيجخاصة،الحكوميةالقطاعاتكلليشمليمتدلمكمادائما،

الدفاعإدارةالأوقاف،وزارةالعمالات،ومجالسالداخلية،وزارة:منها

ير،والتدبالغدارصندوقمثلالعموميةالمؤسساتكليشملولاالوطني،
الخ...للفوسفاطالوطنيوالمكتب

استراتيجيةخطةلإقرارحكوميةإرادةغيابعلىيدلالذيالشيء
..ومنسجمةواضحة،ملموسةإجراءاتعلىتستندالرشوةلمحاربة



ةفعليترجمةاليومية،حياتهفييلمس،لاالمواطنيزالماجهةفمن

...بمحاربتهويعدالفساديدينالذيالرسميللخطاب

يشكلالفسادبأنتقرنفسهاالعموميةالسلطاتإناخرى،جهةومن

مواجهةعنبالعجزالخطابهذايعترفماكثيرا.التنميةأمامعائقا
...الظاهرة

شهامعلىبالمغرب،المنتهجالتنمويالنموذجبفشلمؤخراالملكاقرار

عقارالمجالفيوالفسادالتدبيراختلالاتعنمفصولغيرالريف،حراك

مشروعالوفي...والتعليمالصحةوفي/البحريالصيدوفي/بادسمشروع
.الخالمتوسطمنارة:الهيكلي





 والخلاصة انه  :

اتهاشعارورغمالاستقلال،منذالمتعاقبةالحكوماتمختلفخطاباترغم
الأمماتفاقيةعلىالمغربومصادقةالرشوةوالفسادمحاربةوبرامج
الداخليةالقوانينملاءمةومحاولة،(2007)الفسادلمكافحةالمتحدة

ةالهيئواحداثالأموالتبييضمكافحةكقانون)الاتفاقيةمعللبلاد
(خال...القضاءوإصلاحالمنافسة،ومجلسالرشوةمنللوقايةالمركزية

تفيدودراساته،وتقاريرهالميدانيوعملهالمدنيالمجتمعتحقيقاتأنإلا
:بأن

منسجمة،غيرووناقصة،ضعيفةتزالما،والاصلاحاتالجهودتلك
.فعالةوغير

نمالمستفيدةوالقوىالبنياتتزالما:حالهعلىزالماالحالواقعوأن
...اصلاحأيوتقاومالقرارمراكزفيبقوةحاضرةالفساد

ونسقيمزمنطابعلهالمغربفيالفساديزالومابل..


