"UNION DES COMORES

Unité - Solidarité - Développement

ASSEMBLEE DE L' UNION

LOI N°08-( 15 /AU
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Conformément aux dispositions de I'Article 19 de la Constitution de I'Union des Comores
du 23 Décembre 2001, I'Assemblée a délibéré et adopté la loi dont la teneur suit :




CHAPITRE 157
DE LA DECLARATION DU PATRIMOINE

Article 1°: Il est:institué une obligation de déclaration périodique de patrimoine pour
certaines categories de hautes personnalités et de hauts fonctionnaires dans le but ce
promouvoir la tFansparence dans l'exercice des fonctions publiques, de garantir
lintégrité des serviteurs de I'Etat et d'affermir la confiance du public envers les
institutions.

Article 2. - Sont tenues, dans les trois (3) mois qui suivent leur nomination ou leur
entrée en fonction, d'adresser ou de déposer au siége de la Commission de prévention et
de lutte contre la corruption une déclaration certifiée exacte et sincére de leur
situation patrimoniale, ainsi que celle de leurs conjoints et enfants mineurs. Cette
déclaration doit tre renouvelée annuellement.

Ces dispositions s'appliquent aux :

- Président de 'Union des Comores ;

- membres du gouvernement de |'Union

- Députes ;

- Chefs des Exécutifs des iles autonomes ;

- Ministres des Tles autonomes ; -

- Maires et les présidents des conseils régionaux

- Membres de la Cour Constitutionnelle ;

- Membres de la Cour Supréme ;

- Magistrats de l'ordre judiciaire ;

- Greffiers:

- Directeurs des banques de 'Union ;

- Directeurs généraux, les adjoints, les directeurs régionaux et les cgents
comptables des sociétés et entreprises publiques & caractéres industriel et
commercial ;

- Trésorier payeur général et les préposés du Trésorier, les percepteurs et les
chefs services des douanes et des impdts ;

- Chefs et directeurs des services nommés par décret en conseil des ministres
de I'Union ou de I7le ;

- Inspecteurs de l'enseignement, les proviseurs et les directeurs des colléges
et écoles primaires ; '

- Ingénieurs et techniciens des travaux publics ;

- receveurs ;

- Directeurs administratifs et financiers ;

- Contrdleurs financiers

- Inspecteurs de I'enseignement ;

- Personnels militaires de l'armée et le personnel des services de sécurité en
activite ; e
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CHAPITRE I :
DES MODIFICATIONS DU CODE PENAL
INCRIMINATIONS ET SANCTIONS

Article 3: Les dispasitions de l'article 155 et suivant du code pénal comorien sont
modifiées et complétées comme suit :

«Article 155~ de la concussion commise par les personnes exercant une fonction
publigue.

Le fart, par une personne dépositaire de lautorité publigue ou chargée d'une mission de
service public de recevoir, exiger ou ordonner de percevoir d titre de droits ou
contributions, impdts ou taxes publics ou traitement, une somme quelle sait ne pas étre
due, ou excéder ce qui est di, est puni de dix (10) ans demprisonnement et dune
amende de 5.000.000 de FC ou de [une de ces deux peines seulement».

«Art. 155.1- Des exonérations et franchises illégales,

Est puni des mémes peines le fait, par les personnes visées d larticle précedent,
daccorder sous forme quelcongue et pour quelque motif que ce soit, sans autorisation de
la loi, des exonérations et franchises de droits, impéts ou taxes publics, ou deffectuer
gratuitement la delivrance des produrts des établissements d Etat ».

«Art. 155.2- De la concussion des greffiers. B

Les dispositions des deux articles précédents sont applicables aux greffrers et officiers
lorsque le fait a été commis @ l'occasion des recettes dont ils sont chargés par la lor.

«Art. 155.3- de la tenrative.
La fentative des infractions prévues par la présente loi est punie des peines prévues
pour linfraction consommée».

Article 4 Les dispositions de l'article 156 sont modifiés et complétées comme suit :

« Art. 156- De la prise d'avantage injustifié.

Sans préjudice des dispositions légisiatives particuliéres, est puni d'un emprisonnement
de cing ans d huit ans et dune amende de 4.000000 de FC. tout fonctionnaire, toute
personne dépositaire de |autorité publique ou chargée dune mission de service public ou
investie dun mandat public électif qui a dans lexercice de ses fonctions ou dans le délal
de deux ans de la cessation de celles-ci, pris, regu ou conservé directement ou par
personne interposée, un avantage ou un intérét quelcongue dans une entreprise ou dans
une opération dont elle a ou avart, en tout ou partie, la charge dassurer la surveillance,
ladministration, la liguidation ou /e paiement »,

« Art. 156.1- De la prise d'emplor prohibé

Sans préjudice des dispesitions légisiatives particuliéres, est puni dune peine
demprisonnement de deux ans d cing ans et dune amende de 3.000.000 de FC. tout
fonctionnaire public, tout agent ou préposé dune administration publique chargé, d
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cessation de la fonction exerce dans cette enfreprise un mandat social guelcongue ou
h

-

Est puni des mémes peines, lexercice par Jes mémes personnes de tout mandat social ou
activiré remunérée dans une en Treprise privée qui posséde ay moins 15 P.100 du capital
commun avec lune des entreprises mentionnées g | alinéa précédent ou gui conclut avec
celle-ci un contrat comportant exclusivement de droit oy de fart

Les dirigeants des entreprises susvisées, considérés comme complices, seront frappés
des mémes peines ».

«Art. 156 2- Du Favoritisme -
Est puni de neuf mois ¢ un an demprisonnement et dune amende de 1.000.000 de Fc g
000000 de FC toute depositaire de lautorité publigue ou chargée &une mission de

«Art. 157- Du commerce incompatible avec fa qualité.

Tout commandant dunités de forces publigues ou armées, ‘tout préfet qui a, dans
I'eétendue des lieux og il a e drort de dexercer son autorite, fait ouvertement. ou par
des actes simulés, oy par interposition des personnes, le commerce de produits de
premiére nécessite riz, viande, poisson oy boissons, est puni dune amende de 1.000 000
au meins, de 5.000.000 de FE au plus et de la confiscation des denrées appartenant ¢ ce
commerce ».

«Art. 157.1 - De Ja corruption passive des personnes exergant une fonction publigue.

Est puni de cing & dix ans demprisonnement et dune emende de 5000000 fc a
10.000.000F¢ ou de l'une de ces deux peines seulement, le fait par personne deépositaire
de lautorité publigue, chargée dune mission de service public ou investie d'un mandar
electif public, de solliciter oy agréer, sans droit directement ou par une personne
Interposée, des offres, de promesses, dons, présents ou avantages quelcongues pour

oy R

-



accomplir ou sabstenir daccomplir un acte de sa fonction, de sa mission ou de son
mandat, ou facilité par sa fonction, sa mission ou son mandart».,

«Art. 158 - De la corruption active.

Est puni de Sepf ans d dix ans d'e emprisonnement et dune amende de 5 millions de FC, le
fait de pr'oposj‘er- sans droit, directement ou par personne interposée des offres,
promesses, dons, présents ou avantages quelconques pour obtenir dune personne
dépositaire de lautorité publigue, chargée d'un de service public ou investie d'un mandat
public électif :

1° soit quelle accomplisse ou sabstienne daccomplir un acte de sa fonction, de sa
mission ou de son mandat

2° 50/t quelle facilite par sa fonction, sa mission ou son mandat /| accomplissement ou non
de cet acte,

3° soit qu'elle abuse de son influence réelle ou supposée en vue de faire obtenir dune
autorité ou dune administration publigue des distinctions, emplois, marchés ou toute
autre décision favorable.

Est puni des mémes peines le fait de céder a une personne dépositaire de lautorité
publique, chargée dune ission de service public ou investie d'un mandat public électif
qui sollicite, sans droit, direct, par personne interposée, des offres, promesses, dons,
presents ou avantages quelcongues pour accomplir ou sabstenir daccomplir des actes

visés au 1% et 2° ou pour abuser de son influence dans les conditions visées au 3°

Est punie des mémes peines toute personne ayant servi dintermédiaire dans fa
commission des infractions visées au présent article ».

« Art.158.1 - De la corruption active des agents publics étrangers et de fonctionnaires
dorganisation internationale publigue.

Est puni de cing ans d dix ans d'emprisonnement et d'une amende de 5.000.000 de FC, le
fait de promettre, doffrir ou daccorder & un agent public étranger ou d un
fonctionnaire dune organisation internationale publique, directement ou par personne
interposée un avantage indu, pour lu-méme ou une autre personne ou entité afin quil
accomplisse ou sabstienne daccomplir un acte dans lexercice de ses fonctions
officielles, en vue dobtenir ou de conserver un marché ou un autre avantage indu en
fiaison avec des activités de commerce international

Est  punie des mémes peines toute personne ayant servi dintermédiaire dans lo
commission des infractions visées au présent article ».

«Art. 159 - De la corruption des dirigeants, actionnaires et emp!oyes des entreprises
privées membres des professions libérales.
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EST puni d'un emprisonnement de cing a dix ans et d'une amende de 10 000 000 ¢ de 5
a 50 millions de FC. tout dirigeant ou actionnaire d'une en freprise privée, gui sans droit
a, soit directement soit par personne intéressée, soit sollicité ou agrée des offres ou
promesses, soit sollicité ou recu des dons, présents. commission, escomptes ou primes
pour faire ou s abstenir de faire un acte dans lexercice de sa Fonction.

Est puri d'un Empr;ronnemenf de frofs ans d sept ans et d'une amende de 5.000.000 Fc
Tout commis, employé, préposé ou salarié ou personne rémunérée sous une forme
guelcongue, soit directement soit par personne intéressée, qui a d linsu et sans le
consentement de son employeur, soit sollicité oy agrée, des offres ou promesses soit
sollicité ou regu des dons, présents commissions, escomptes ou primes pour faire ou

‘

sabstenir de faire un acte de son emploi.

Est puni dun emprisonnement de cing d dix ans et d'une amende de 10 millions de FC
Tout membre dune profession libérale qui sans droit a soit directement soit par
personne interposee ou agréé des offres ou promesses, soit sollicité ou recu des dons.
présents, commissions. escompres ou primes pour faire ou sabstenir de faire un acte
dans lexercice de sa fonction,

Suivant les cas prévus aux alinéas précédents, est puni des mémes pemnes toute
personne ayant servi dintermédiaire dans la comimission des infractions visées auy
présent article ».

« Art.159.1 - Du trafic dinfluence.
Est puni dun emprisonnement de un an d cing ans et d'une amende de 5 millions de FC le
fait par guicongue, de solliciter oy dagréer, directement ou par personne interposee,
des offres, promesses presents ou avantages guelcongues pour abuser de son influence
réelle ou supposée en vue de faire o une autorité ou dune administration publigue des
distinctions, emplois, marchés ou toute autre décision favorable.

Est  puni des mémes peines le fait de céder aux sollicitations prévues d [alinéa
précédent, ou de proposer, sans droit, directement ou par personne interposée, des
offres promesses, dons, présents ou avan fages quefcongues pour gu'une personne abuse
de son influence réelle oy supposée en vue de faire obtenir oune autorite ou dune
administration publigue des distinctions, emplois. marchés ou Toute autre décision
favorable.

Est  punie des mémes peines toute personne ayant servi dintermédiaire dans fa
commission des infractions visées au présent article »,

«Art 160.1 - De labus de fonctions

Est puni de cing ans demprisonnement et dune amende de 5.000.000de FC le fa/+ par
un agent public dabuser de ses fonctions ou de son poste en accomplissant ou en
abstenant daccomplir, dans l'exercice de ses fonctions, un acte en violation des lois et
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réglements afin d'obtenir un avantage indu pour Jui-méme ou pour une autre personne ou
entitée

Est punie des mémes peines toute personne ayant servi dintermédiaire dans la
commission des infractions visées au présent article ».

Lo
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«Art. 162~ Des peines complémentaires.
Les tribunaux prononcent d titre de peines complémentaires une ou deux des mesures
suivantes :

1° interdiction définitive du territoire ou pour une durée déterminée qui ne peut éfre
inférieur d cing ans pour tout €franger

2° interdiction définitive ou pour une durée déterminée gui ne peut étre inférieure d
sept ans dexercer la profession a l'occasion de laguelle l'infraction a été commise ;

Sans préjudice, le cas échéant des dispositions prévoyant des peines plus séveres,
quiconque contrevient d fune des interdictions enumérées au présent article est puni
d'un emprisonnement de neuf mois d trois ans et dune amende de 500.000 de FC».

« Art 1621 - Des exemptions et atténuations de peines. B

Sauf le cas de récidive en matiére de corruption, est exemptée de peine toute personne,
auteur de corruption active par un ou plusieurs des procédés visés aux articles 158 ef
159 qui avant ftoute poursuite, a révélé linfraction d lautorité administrative ou
Judiciaire et permis didentifier les autres personnes en cause.

Hermis le cas prévu a lalinéa précédent, la peine maximale encourue par toute personne
auteur ou complice de [une des infractions prévues aux articles 158 d 159 et suivant,
qul, aprés l'engagement de poursuites, a permis ou facilité larrestation des autres
personnes en cause, est réduite de moitie.

En outre, elle est exempltée des peines accessoires et des peines complémentaires
facultatives prévues aux articles 162.1 et suivant sauf dans le cas prévu d lalinéa
premier du présent article, il n'est jamais fait restitution au corrupteur des choses par
lui livrées, ni' de leur valeur, Elles sont confisquées au profit du Trésorier ».

« Art. 164 - Des circonstances aggravantes.

S/ un juge pronongant en matiére criminelle ou un juré sest laissé corrompre, soit en
faveur soit au préjudice de laccusé, il est puni de la réclusion, outre lamende ordonnée
par larticle 158.

Siun magistrat, un assesseur ou toute personne siégeant dans une [ormarion
Juridictionnelle, administrative, un arbitre ou un expert nommé soit par une juridiction
soit par les parties s'est laissé corrompre, il est puni dun emprisonnement de dix d
quinze ans, outre lamende ordonnée par larticle 160.1 ».
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«Art. 165 - Du confirt d'intérét

Un conflit dintérét survieny lorsque les intéréts privés d'un agent public ou de toute
autorité coincident avec /intéréy public et sont susceptibles dinfluencer | exercice des
aevoirs officiels:

Tout conflit, d'intérér doit érre immédiatement déclaré auprées de [autorite
hiérarchiguesLe non respect de cette obligation est passible dun emprisonnement oun
an d 1rois ans ‘et dune amende de 500,000 FC ou de lune de ces deux peines
seulement ».

«Art. 1651 - Des cadeaux,

Transaction liée d ses fonctions.
Le donateur est puni des mémes peines »,

«Art. 166. - De lenrichissement iicite,
Est punie d'un emprisonnemeny de deux ans ¢ cing ans et dune amende de 5.000.000F¢

salarié d'entreprise publigue gui ne peut raisonnablement Justifier une augmentation
substantielle de son patrimoine par rapport d ses revenys legitimes.

ESt punie des mémes pemnes toute personne qui a sciemment détenu des biens et
ressources illicites provenant des personnes ci-dessus visées.

Lenrichissement illicite constitue une infraction continue caractérisée par la detention
au patrimoine ou / emplof des ressources illicites

Les preuves de lorigine licite de lenrichissement ou des ressources peuvent étre
rapportées par tous moyens, ’

personne gui, avant ouverture dune mformation ou action direc te, a révele les farts aux
autorites administratives oy Judiciaires et permis lidentification et la condamnation de
lauteur principal

La décision de condamnation peut en outre prononcer la confiscation ay profit de /Erat,
des collectivités publigues, des organismes publics et parapublics de tout ou partie des
biens du condamné jusqu'd concurrence au préjudice subi ».

«Art. 166.1 - Du défaut de déclaration de patrimoine,
Est punie dun emprisonnement de deux ans d cing ans et dune amende de 5 000 000F¢C
Toute personne assyjettie d une déclaration de patrimoine qui, deux mois aprés un rappe!
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CHAPITRE 11T .
DES PEINES ACCESSOIRES

Article 5: son1 saisis, gelés oy confisqués par décision de Justice fes revenus et pjep
ticites Provenant de Iq corruption,

COMPOST TION
== Mol TION

'rticle 8.~ |4 Commission Nationale de Prévention et de Lutte contre fd.Cor‘ruph’on
‘NPLC) est un organe de conseil, de prévention et de lutte contre la corruption, Elle a

s
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pour mission d'assurer la surveillance et le suivi de la mise en ceuvre de la politique et de
la stratégie nationale de lutte contre la corruption. Elle doit notamment &tre consultée
sur l'effectivité générale de la stratégie de lutte contre la corruption, les procédures
de fonctionnement, les besoins en ressources humaines et les conditions générales de
recrutement du Rersonnel de la commission

La Commission Nationale de Prévention et de Lutte contre la Corruption (CNPLC) est
composée de sept (07) personnalités qualifiées dans le domaine Juridique, financier,
économique, médiatique, titulaires ay moins dun dipldme de mditrise, reconnues pour
leur compétence, leur probité, leur impartialité, leur sens patriotique. Les membres de lq
Commission sont nommés par Décret du Président de I'Union et choisies d raison de :

- 2représentants du Président de |a Républigue ;

- lreprésentant de I'Assemblée de I'Union,

- lreprésentant du Ministére des Finances de I'Union.

- lreprésentant du ministére de la Justice de I'Union

- lreprésentant des organisations professionnelles du secteur prive.
- 1 magistrat représentant e corps judiciaire.

Il est institué dans chaque 7le, un commissariat de prévention et de lutte contre la
corruption composée de trois (3) personnes remplissant les mémes critéres que les

membres de la Commission Nationale de Prévention de Lutte contre la Corruption
(CNPLC).

Les membres sont nommés par Décret du Président de I1le autonome :

1 -1 représentant du Président de ITle ;
1 - Ireprésentant de I'Assemblée de ITle autonome
1 - 1représentant des organisations professionnelles du secteyr privé

CHAPITRE V : !
DE LA GARANTIE DE L'INDEPENDANCE
ET DE L'OBLIGATION DE RENDRE COMPTE
DE LA COMMISSION DE PREVENTION ET
DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

Article 9: La Commission Nationale de Prévention et de Lutte contre la Corruption
(CNPLC) est dirigée par un commissaire général. I| est assisté de deux commissaires
adjoints. Il bénéficie avec les autres membres de la CNPLC des indemnités fixées par
décret du Président de I'Union.

Dans l'exercice de ses fonctions, les membres de la Commission sont protégés de toute
forme de pression, intimidation provenant d'entités politique, économique ou autres.
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Les membres de la commission sont nommeés par décret du Président de I'Union pour un
mandat de cing ans renouvelable une fois,

Le commissaire général est nommé, pour un mandat de ¢ing ans nen renouvelable, par
décret du président de la République parmi trois candidats proposés par la majorite
simple de ses membres réunis spécialement & cet effet.

Le commissaire général adjoint est nommé, pour un mandat de trois ans renouvelable une
fois, par décret du Président de la République parmi deux candidats proposés par la
commission.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions des dirigeants de la CNPLC avant l'expiration de
leur mandat quen cas de décision de révocation prise a lissue de plaintes ou

Avant dentrer en fonction, les membres de la CNPLC prétent serment devant la Cour
Supréme, en ces termes :

Il est rajouté e serment :

CHAPITRE VI :
MISSIONS ET POUVOIRS.

Article 11: La commission nationale de prévention et de lutte contre la corruption a
pour mission de :

1* exploiter les informations et enquéter sur les faits de corruption.
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2° rechercher dans Iq législation, les réglements, les procédures et les pratigues
administratives fecteurs de corruption afin de recommander des réformes visant 4 les
éliminer :

3° dispensér ‘des conseils pour la prévention de la corruption & toute personne ou
organisme.pablic ou privé et recommander des mesures, notamment d'ordre législatif et
reglementaire, de prévention de la corruption ;

4° éduquer |a population sur fes dangers de Ia corruption et la nécessité de Ig
combattre, mobiliser Jes soutiens publics :

5% recueillir et conserver les déclarations de pafrimoine des personnes de la vie
publique ;

6° coopérer avec les organismes nationaux. étrangers et internationaux de lutte contre
la corruption et infractions assimilées,

Article 12 Dans l'exercice de ses fonctions, les membres de la Commission ont le
pouvoir de mener des investigations et des recherches. -

1° accéder et vérifier des données, documents, dassiers Sur tout support relatifs a tout
service public de I'Etat, toute collectivité Territoriale ou tout établissement public,
nonobstant toyte disposition contraire :

renseignement syr Forganisation, le fonctionnement et les attributions au sein dy
service et produire toute documentation y afférente :

@

3% examiner et exploiter les informations contenues dans les déclarations de patrimoine,

Article _13: tout refus oy empéchement porté aux pouvoirs d'investigation dy
i ,
commissaire dans l'exercice de ses fonctions est consideré comme une entrave au bon
fonctionnement des travaux de g Commission.

CHAPITRE VII
DE L'OBLIGATION DE RESPECT
DE LA CONFIDENTIALITE ET DU SECRET

Article 14 : Tout e personnel de la Commission Nationale contre la Corruption et de ses
branches territoriales sont tenus de préserver |q confidentialité et le secret relatifs au



ou partie de ces informations confidentielles ou de ces secrets est puni d'une peine
d'emprisonnement de ¢ing ans & dix ans et d'une amende de 5.000.000 F¢.

Les anciens membres de [q Commission Nationale contre la Corruption sont tenus a cette
obligation de confidentialité et de secret. Toute violation de cette obligation constitye
une infraction de peines prévues d l'alinéa 2 ci-dessus.

Est puni dune pemne demprisonnement de deys ans @ cing ans et dlune amende de un
million de FC (1.000, Q00) toute personne quia:

Révéle lidentité ou tous renseiénemen?s pouvant conduire & [identification d'une
personne encore lobjet d'une enquéte ay sein de la Commission Nationale de Prévention
et de Lutte contre Ig Corruption sauf les cas des personnes recherchées en verty d'un
mandat darrét ou frappées d'interdiction de sortie duy territoire ;

Revelé tous renseignements pouvant porter atteinte 4 lintégrité d'une investigation
conduite par la Commission Nationale contre la Corruption,

CHAPITRE VIII
DE LA PROTECTION DEs DENONCIATEURS
ET DES TEMOINS
Article 15: La Commission de prévention et de lutte contre |a corruption veille a ce
que :

notamment celle ou des dénonciateurs, des témoins et de l'auteur présumé de l'acte de
corruption ;

dénonciation soient mis en place. La commission nationale de prévention et de |utte
contre la corruption est dotée d'un numéro vert,
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. il ressort que
la VErité, oy que |
u de linformatey

les déclarations dy
a justice ne peut se
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la corruption a

de l'entrée en vigueur de

Les Secréfc‘:ires,

Mohamed Abdouroa’hamane
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