
الأطر الدولية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

حراس النزاهة في تونس–2024المدرسة الصيفية 



ومعاهداتاتفاقيات:أولا

للحدودعابرةوطنيةقوانين:ثانيا

وتوصياتومبادئإعلانات"ناعمةقوانين":ثالثا

ومبادراتمنظمات:رابعا

الأطر الدولية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد



اتفاقيات ومعاهدات

الفسادلمكافحةالمتحدةالأمماتفاقية1.

الرشوةلمكافحةوالتنميةالاقتصاديالتعاونمنظمةاتفاقية2.

الفسادلمكافحةالعربيةالاتفاقية3.

ومكافحتهالفسادلمنعالافريقيالاتحادالاتفاقية4.



ادمحتوى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس



سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية: 5المادة 

هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية: 6المادة 

مدونات قواعد سلوك للموظفين العموميين: 8المادة 

المشتريات العمومية وادارة الأموال العمومية: 9المادة 

ابلاغ الناس: 10المادة 

القطاع الخاص: 12المادة 

مشاركة المجتمع: 13المادة 

تدابير منع غسل الاموال: 14المادة 

التدابير الوقائية: الفصل الثاني



الجرائم والتجريم: 25الى 15المواد 

العلم والنية والغرض كأركان للفعل الجرمي: 28المادة 

الملاحقة والمقاضاة والجزاءات: 30المادة 

التجميد والحجز والمصادرة: 31المادة 

حماية الشهود والخبراء والضحايا: 32المادة 

حماية  المبلغين: 33المادة 

التعاون مع سلطات انفاذ القانون: 37المادة 

التعاون بين السلطات الوطنية: 38المادة 

التجريم وانفاذ القانون: الفصل الثالث



تسليم المجرمين: 44المادة 

المساعدة القانونية المتبادلة: 46المادة 

التعاون في مجال انفاذ القانون: 48المادة 

اساليب التحري الخاصة: 50المادة 

التعاون الدولي: الفصل الرابع



منع وكشف احالة العائدات المتأتية من الجريمة: 52المادة 

تدابير الاسترداد المباشر للممتلكات: 53المادة 

في آليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي: 54المادة 

مجال المصادرة

التعاون الدولي لأغراض المصادرة: 55المادة 

وحدة المعلومات الاستخبارية المالية: 58المادة 

طرافالاتفاقيات والترتيبات الثنائية والتعددة الا: 59المادة 

استرداد الموجودات: الفصل الخامس



مكافحة الرشوةل منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةتفاقيةا

نب في المعروفة رسمياً باسم اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجا

المعاملات التجارية الدولية

:نقاط رئيسية

انب تتعهد الدول الموقعة بتجريم رشوة الموظفين العموميين الأج:التجريم➢

.بموجب قوانينها الوطنية

.الجرائمكما توافق على التحقيق وملاحقة ومعاقبة مثل هذه:التحقيق والعقوبة➢

لأعمال تهدف الاتفاقية إلى خلق منافسة عادلة في بيئة ا:خلق تكافؤ الفرص➢

.العالمية



:المراقبة

يذ، لكن تراقب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية التنف•

.ليس لديها سلطة إنفاذ

نها تقع على عاتق الدول المشاركة مسؤولية مواءمة قواني•

.مع الاتفاقية وضمان تنفيذها

مكافحة الرشوةل منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةتفاقيةا



oالدوللجامعةالعامةالأمانةفي2010عاممصرفيالقاهرةبمدينةالاتفاقيةهذهحُررت

رك،المشتاجتماعهمافيالعربيوالعدلالداخليةوزراءمجلساعليهاووافقالعربية،

.عربيةدولسبعقبلمنتصديقهابعد29/6/2013بتاريخالنفاذحيزودخلت

oالنفوذتغلالاسوإساءةوالخاصالعامالقطاعفيكالرشوةالفساد،أفعالالاتفاقيةهذهتجرّم

منةللوقايتدابيرا  وتضعالعدالة،سيروإعاقةالأموالوغسلالمشروعغيروالإثراء

والتدابيرعاتللتشريالدوريةوالمراجعةالشفافيةلتعزيزأنظمةاعتمادذلكفيبماالفساد

.المصالحتضاربومنعالفساد،ومكافحةبمنعالصلةذاتالإدارية

oالاتفاقيةإلىالمنضمةالأطرافالدولبينالقوانينإنفاذفيالتعاونعلىالاتفاقيةتركّز.

الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 



oيف(الموزمبيق)مابوتوفيالاتفاقيةالأفريقيالاتحادفيالأعضاءالدولاعتمدت

.عليهادولة15مصادقةبعد2006/8/5فيالتنفيذحيزودخلت2003/7/11

oأهداف5للاتفاقية:

والمعاقبةهاوكشف،بهالصلةذاتوالجرائمالفسادلمنعالضروريةالآلياتوتقويةتعزيز1.

.والخاصالعامالقطاعينفيواستئصالهاعليها

الإجراءاتوالتدابيرفعاليةلضمانالأطرافالدولبينالتعاونوتنظيموتسهيلتعزيز2.

ليهاعوالمعاقبةوكشفهاأفريقيافيبهالمتصلةوالجرائمالفسادمنعإلىالرامية

.واستئصالها

وكشفهالفسادمنعلأغراضالأطرافالدولبينوالتشريعاتالسياساتومواءمةتنسيق3.

.القارةفيواستئصالهعليهوالمعاقبة

اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته 



التمتعوندتحولالتيالعقباتبإزالةوالاقتصاديةالاجتماعيةالتنميةتعزيز.4

.السياسيةوالمدنيةالحقوقعنفضلاوالثقافيةوالاجتماعيةالاقتصاديةبالحقوق

لعامةاالشؤونإدارةفيوالمساءلةالشفافيةلتعزيزاللازمةالظروفتهيئة.5

oوالاثراءذبالنفووالاتجارالرشوةغرارعلىمتنوعةسادفأفعالالاتفاقيةجرمت

قائيةوتدابيراتخاذعلىالأعضاءالدولوحثتالأموال،وغسيلالمشروعغير

الفسادعنالمبلغينوحمايةوالمراجعةالمحاسبةأنظمةتعزيزغرارعلى

يالمدنالمجتمعدورتتعلقموادوتضمنت.المعلوماتالىالوصولوضمان

.الدوليبالتعاونأخرىوالإعلام

اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته 



قوانين وطنية عابرة للحدود

الخارجيةالفاسدةالممارساتقانون1.

الرشوةمكافحةقانون2.



The   قانون الممارسات الفاسدة الخارجية Foreign Corrupt Practices Act

 .1977عامهاقرار تمأمريك  فدرال  قانونهو 

:والنطاقالأهداف

المصدرةةالأجنبيالجهاتوبعضوالكياناتالأمريكيي   المواطني   منعطريقعنالفساد مكافحةإليهدف•

.التجاريةمصالحهملتحقيقالأجانبالحكوميي   المسؤولي   رشوةمنالماليةللأوراق

  المحظور السلوكعلىالقانونينطبق•
 
.المتحدةالولاياتداخلفقطوليسبالعالم،مكانأيف



بين عل هذه الأحكام من غير القانوني استخدام البريد أو أي وسيلة من وسائل التجارةتج:أحكام مكافحة الرشوة•

.ؤول أجنبيالولايات بطريقة فاسدة لعرض، أو دفع، أو التعهد بدفع أو تفويض دفع المال أو أي شيء ذي قيمة لمس

، أو الحصول هو التأثير على المسؤول الأجنبي في منصبه الرسمي، أو تحريضه على انتهاك واجبه القانونيالغرض•

.على ميزة غير مشروعة متعلقة بالأعمال التجارية

تسببون في ، ينطبق قانون الممارسات الفاسدة الخارجية أيضًا على الشركات والأفراد الأجانب الذين ي1998منذ عام •

.حدوث أفعال فساد داخل الأراضي الأمريكية

ولايات بما في ذلك المدرجة في  ال)يلزم قانون الممارسات الفاسدة الخارجية الشركات الخاضعة له :أحكام المحاسبة•

.بالحفاظ على سجلات ومحاسبات دقيقة تعكس معاملاتها( المتحدة

كما أنه يفرض إنشاء والحفاظ على ضوابط محاسبية داخلية كافية•

ف  ية وحتى على نطاق واسع، بما في ذلك موظفي الحكومة وموظفي إدارة الجامعات الحكوم" المسؤول الأجنبي"يعُرَّ

.المستشارين لدى الهيئات الحكومية

FCPA   قانون الممارسات الفاسدة الخارجيةأحكام 



:يمتد قانون الممارسات الفاسدة الخارجية ليشمل

oالشركات الأمريكية المدرجة للاكتتاب العام

oوموظفيها ومساهميها ووكلائهامدرائها

:الإنفاذ

.قانونعلى تطبيق هذا ال (SEC) ولجنة الأوراق المالية والبورصات (DOJ) وزارة العدل الأمريكيةشرفت•

.يمكن أن تؤدي المخالفات إلى عقوبات جنائية ومدنية•

لقانون، الذي يغطي جوانب مختلفة من ا"دليل موارد قانون الممارسات الفاسدة الخارجية"الأميركية وزارة العدل اصدرت

.غير المقبولة / بما في ذلك التعريفات والاختصاص والمدفوعات المقبولة 

The   قانون الممارسات الفاسدة الخارجية Foreign Corrupt Practices Act



               2010The Bribery Act , UKقانون مكافحة الرشوة لعام 

الأفرادقبلمنالرشوةمنعإلىيهدف .المتحدةالمملكةفيالفسادلمكافحةالرئيسيالقانونهو

.سواءحدعلىوالشركات

:الرئيسيةالجرائم

محلياًوالخاص،العامالقطاعينعلىهذاينطبق :رشوةتفويضأوتقديمأووعدأوعرض•

.وخارجياً

.حيحصغيربشكلوظيفةعلىللتأثيرميزةطلبأوتلقيذلكيشمل :رشوةطلبأوقبول•

.تجاريةميزةعلىللحصولقيمةذيشيءتقديمأوعرض :أجنبيعامموظفرشوة•

وكيل،موظف،)"مرتبطشخص"قامإذاالمسؤوليةالشركاتتتحمل :الرشوةمنعفيالفشل•

.الرشوةلمكافحةكافيةإجراءاتوجوددونعنهانيابةشخصبرشوة(تابعةشركة



من يخضع للقانون؟

رعايا ومقيمو المملكة المتحدة•

(بغض النظر عن الموقع)بالمملكة المتحدة " صلة وثيقة"الشركات التي لها •

:العقوبات

.سنوات سجن وغرامات غير محدودة10ما يصل إلى  :الأفراد•

.غرامات غير محدودة، وإلغاء أهلية المديرين، وتضرر السمعة :الشركات•

               2010The Bribery Act , UKقانون مكافحة الرشوة لعام 

:الفوائد

يخلق تكافؤ الفرص للشركات•

.يحمي الشركات من العقوبات المالية وتضرر السمعة•

.يعزز الممارسات التجارية الأخلاقية في المملكة المتحدة وخارجها•



:نقاط رئيسية

.تتحمل الشركات مسؤولية رشوة أي شخص مرتبط بها حتى لو لم تكن على علم بذلك :المسؤولية الصارمة•

:لكلتجنب المساءلة، تحتاج الشركات إلى امتلاك برنامج واضح لمكافحة الرشوة، بما في ذ :الإجراءات المناسبة•

oمصممة حسب ملف مخاطر الشركة :إجراءات متناسبة.

oيجب على الإدارة أن تدعم ثقافة مكافحة الرشوة :التزام على المستوى العليا.

oإرشادات واضحة حول تحديد الرشوة ومنعها :تدريب الموظفين.

oتقييم مخاطر الرشوة بانتظام في أسواق مختلفة :تقييم المخاطر.

oمراقبة المعاملات والإنفاق المشبوهة :الضوابط المالية.

oتوفير طريقة آمنة للموظفين للإبلاغ عن المخاوف :إجراءات الإبلاغ.

               2010The Bribery Act , UKقانون مكافحة الرشوة لعام 



(إعلانات ومبادئ وتوصيات)قوانين ناعمة 

القضاةلسلوكبنغالورمبادئ1.

الفسادمكافحةهيئاتبشأنجاكرتامبادئ2.



مبادئ بنغالور لسلوك القضاة



مبادئ بنغالور لسلوك القضاة

تم تطوير هذه المبادئ لضمان حسن سير عمل  .هي مجموعة من المعايير الدولية التي تحدد الإرشادات الأخلاقية للقضاة

:، وهي2002، وقد تم إعلانها في العام السلطة القضائية وتعزيز سيادة القانون

الاستقلال•

الحياد•

النزاهة•

ملائمةال•

المساواة•

الكفاءة والاجتهاد•



مبادئ جاكرتا بشأن هيئات مكافحة الفساد 

على (ACAs) الفسادمكافحةهيئاتوفعاليةاستقلالوتقويةلتعزيزتطويرهاتمالتيالإرشاداتمنمجموعةهي•

 .العالممستوى

الفسادمكافحةمجالفيوالعاملينوالسابقينالحاليينالفسادمكافحةهيئاتلرؤساءاجتماعخلالالمبادئهذهصيغت•

.2012عامجاكرتافيوالخبراء



الاختصاص والوظائف•

التعاون والتنسيق•

الاستقلال•

البشرية والتعيينموارد ال•

الحصانة والمساءلة•

التمويل والموارد•

الشفافية والتقارير•

التوعية العامة والتثقيف•

مبادئ جاكرتا بشأن هيئات مكافحة الفساد أهم النقاط الرئيسية في 



منظمات ومبادرات

الفسادمدركاتومؤشرالدوليةالشفافية1.

الفسادومكافحةالنزاهةلتعزيزالعربيةالشبكة2.

المنهوبةالأمواللاستعادةستارمبادرة.3

المفتوحةالحكومةشراكة.4

المستدامةالتنميةأهداف.5



عالمينيفتصوهوسنوياً،الفسادمدركاتمؤشربنشرالدوليةالشفافيةمنظمةتقوم•

والمناطقالبلدانفيللفسادالمتصورةالمستوياتيقيمواسعنطاقعلىبهمعترف

.العالمحول

المتصورةالمستوياتعلىبناءً ومنطقةدولة180الفسادمدركاتمؤشريصنف•

.العامالقطاعفيللفساد

.(جدًانظيفة)100إلى(للغايةفاسدة)0منمقياسعلىالبلدانيسجل•

وملاحقةالعامةالأموالوتحويلالرشوةمثلعواملالاعتبارفيالمؤشريأخذ•

.شخصيةمكاسبلتحقيقالعامةالمناصبواستخدامالفاسدينالمسؤولين

مؤشر مدركات الفساد



حصل حيث أن أكثر من ثلثي البلدان ت. عن استشراء الفساد على مستوى العالم2023يكشف مؤشر مدركات الفساد لعام •

.، مما يشير إلى وجود مشاكل خطيرة في الفساد100نقطة من أصل 50على أقل من 

.فقط، ولم تحقق معظم البلدان أي تقدم أو تراجعت خلال العقد الماضي43عالقاً عند المعدل العالميلا يزال •

.حتى الآن هذا العامأدنى درجاتهاإلى دولة23وصلت •

.بالازدهارلفساد، مما يسمح لالإفلات من العقاب على الفسادتساهم أنظمة العدالة الضعيفة في زيادة •

ا فساد عبر حتى الدول ذات التصنيف الأعلى ليست بمنأى عن ذلك، فغالباً ما تشارك شركات من هذه الدول في قضاي•

.الحدود

.التي تطبق القانون وتكافح الفساد وضمانهاستقلال المؤسساتيجب على القادة الاستثمار في •

2023أبرز ما جاء في مؤشر مدركات الفساد لعام 



.والحوكمةوالاقتصاداتالمجتمعاتعلىالفسادتأثيرعلىالضوءالفسادمدركاتمؤشريلقي•

.المساءلةوتعزيزالفسادلمعالجةوالمواطنينوالمؤسساتالحكوميةللمنظماتللعملكدعوةيعمل•

مستوىعلىالفسادعلىالعقابمنالإفلاتلإنهاءالقانونوسيادةوالنزاهةالعدالةإلىالدوليةالشفافيةمنظمةتدعو•

.العالم

فسادمشاكلمنتعانيالتيالبلدانعلىالضوءتسليطمعالعالمية،الاتجاهاتحولرؤىالفسادمدركاتمؤشريوفر•

.خطيرة

.الفسادلمكافحةجهودهافيتتراجعأوتتقاعسأوتتحسنالبلدانكانتإذاعمايكشف•

مدركات الفسادمؤشر أهمية



للتشاوروممنهجدوريبشكلالحكوميةوغيرالحكوميةالجهاتتلاقيتتيحعربيةإقليميةآليةأول"الشبكة"تعُد  

.الفسادومكافحةالنزاهةتعزيزمجالفيوالتعاون

كماعربيًّا،بلد ا18منوقضائية  ورقابيةإداريةوهيئة  وزارة  50حاليَاوتضمن2008العامفيالشبكةتأسست

الأعمالومجتمعالمدنيالمجتمعمنوفاعلةمستقلةمنظمة28منمؤلفّة"حكوميةغيرمجموعة"الشبكةتضمّ 

.الأكاديميوالمجتمع

الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد



تصُدركماة،دوريعملبرامجإطارفيأولوياتهاوتحديدأعمالهاتقدملمراجعةدوريّ بشكلالعربيةالشبكةتلتئم•

وتعزيزادالفسبمكافحةالصلةذاتالمواضيعمختلففيالإقليميةالجهودلدعمأخرىووثائقوخلاصاتقرارات

.العربيةالبلدانفيالنزاهة

التابع"ربيةالعالبلدانفيالنزاهةوتعزيزالفسادمكافحة"لـالإقليميالمشروعمنبدعمالعربيةّالشبكةتعمل•

أخرى،ماتمنظمعتتعاونكمابها،الخاصةالإقليميةالدعموحدةيستضيفالذيالإنمائيالمتحّدةالأمملبرنامج

تنميةوالالتعاونومنظّمةوالجريمةبالمخدراتالمعنيالمتحّدةالأممومكتبالعربيةّالدولجامعةبينهاومن

.الاقتصادية

الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد



.عالميطاقنعلىالفسادلمكافحةوالجريمةبالمخدراتالمعنيالمتحدةالأممومكتبالدوليالبنكبينمشتركجهدهي

:لأجلالآمنةبالملاذاتيعرففيماوالمخفيةالمسروقةالأصولاستعادةعلىأساسيبشكلالمبادرةتتركز

ذلكشملي.المسروقةالأمواللاستعادةتسعىالتيللدولوالفنيةالعمليةالمساعدةستارمبادرةتقدم:الدولدعم•

فيالفسادلمنعقويةمؤسساتوإنشاءالأصوللاستردادالقانونيةوالأطرالماليةالتحقيقاتعلىالتدريببرامج

.المستقبل

التعاونلتعزيزالسياساتفيالتغييراتوتعزيزالتقاريربإعدادستارمبادرةتقوم:والسياساتالمعرفةعلىالعمل•

المسروقةولالأصبإخفاءالقيامعنالناستثنيعالميةبيئةخلقعلىالعملوكذلك.الأصولاستردادبشأنالدولي

إعادتهاوتسهيل

حولالوعيرفععلىالعملوكذلك.تأثيرهالتعزيزمختلفةمنظماتمعستارمبادرةتتعاون:والشراكاتالتواصل•

.أهدافهملتحقيققويةشراكاتوبناءالأصولاسترداد

Stolen Asset Recovery Initiativeمبادرة ستار لاستعادة الأموال المنهوبة



:تهدف مبادرة ستار إلى

.ردع الفساد عن طريق جعل إخفاء الأموال المسروقة أكثر صعوبة•

.ةاستعادة الأموال المسروقة والتي يمكن بعد ذلك استخدامها في مشاريع التنمية في الدول المتضرر•

.تعزيز التعاون الدولي في جهود مكافحة الفساد•

Stolen Asset Recovery Initiative مبادرة ستار لاستعادة الأموال المسروقة



مةالعاللجمعيةالسنويةالافتتاحيةالجلسةخلال2011سبتمبر20فيعنهاالإعلانتمّ الأطرافمتعددةمبادرةهي•

إفريقيا،جنوبالفلبين،نرويج،المكسيك،،أندونيسياالبرازيل،هيدولثمانيقبلمننيويورك،فيالمتحدةللأمم

.دولة75اليوم حدإلى إطارهافيالمنضويةالدولعددويبلغ.الأمريكيةالمتحدةوالولاياتالمتحدةوالمملكة

نتهاجواالعموميةالاداراتصلبالمفتوحةالحكومةمبادئتكريسإلىإطارهافيالمنضويةالدولدفعإلى تهدف•

علىبالتركيزلكوذالفسادومكافحةالعموميةالسّياساتتصورفيالمواطنوتشريكالشفافيةعلىقائمحكمأسلوب

.والمعلوماتالاتصالتكنولوجياتاستعمال

.المبادرةهذهلترشحهاتقديمفيالرّاغبةالدولفيالشروطمنأدنىحدتوفرّ الشراكةهذهإلىالانضماميتطلبّ•

المكاسببوالتصريحالمعلوماتإلىالوصولوحقوالجبائيةّالماليةّالشفافيةّ:محاور4بالشروطهذهوتتعلق

.المدنيةالحرياتوحمايةوالتشاركية

الحكومة المفتوحةشراكة



في ، 2015سبتمبر /رؤساء دول وحكومات وكبار المسؤولين في الأمم المتحدة وممثلون للمجتمع المدني، في نيويورك، في أيلولجتمعا

بهدف اعتماد الأهداف الجديدة للتنمية المستدامة، الدورة السبعين للجمعية العامة للأمم المتحدةإطار

اهداف التنمية المستدامة



فيالمساواةوضمانوالدوليالوطنيالمستويينعلىالقانونسيادةتعزيز16.3الهدف
للجميعالعدالةالىالوصول

غيرلحةـوالأساليةـالماتـالتدفقمنكبيربشكلالحد2030عامبحلول16.4الهدف
ةالجريمأشكالجميعومكافحةوإعادتهاالمسروقةالأصولاستردادوتعزيزروعة،ـالمش

المنظمة

أشكالهمابجميعوالرشوةالفسادمنكبيرةبدرجةالحد16.5الهدف

تالمستوياجميععلىوشفافةللمساءلةوخاضعةفعالةمؤسساتتطوير16.5الهدف

انية التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة وشاملة للجميع من اجل تحقيق التنمية المستدامة، وإتاحة إمك
ستوياتوصول الجميع الى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على جميع الم



لاصغائكمشكرا 
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